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1. PRESENTACION






1.1. El nuevo contexto

En los ultimos 25 anos los sucesivos gobiernos departamentales del Frente Amplio
han realizado un importante conjunto de transformaciones en el sentido de mejorar
cada vez mas la vida de las montevideanas y los montevideanos.

A partir de eso, hoy tenemos una ciudad mas prdspera, mas integrada, mas
dinamica, mas habitable. Hoy, mas ciudadanos y ciudadanas sienten que la ciudad
les pertenece.

La descentralizacidn, el desarrollo urbanistico, la participacion, y el fortalecimiento
institucional han sido los ejes estratégicos de esta transformacién. De todas
formas, es claro que todavia falta y que el horizonte de los cambios se mantiene
como una meta a alcanzar.

Para seguir avanzando y llegar a los objetivos de mayor justicia y mejor ciudadania
no basta solamente continuar las politicas que han resultado adecuadas, sino
ademas, avanzar buscando la definicion cada vez mas nitida del proyecto de
desarrollo que hemos venido construyendo como Frente Amplio, primero desde el
gobierno de Montevideo y desde hace 10 afios en el Gobierno Nacional y en varios
gobiernos departamentales.

El Proyecto de Desarrollo Sustentable e Igualdad que el Frente Amplio presentd en la
reciente campafa electoral y que ha recibido un histérico respaldo de la ciudadania,
contiene rasgos que, sin duda, deberdn estar presentes en los programas
departamentales, no s6lo en términos de identidad sino de coherencia y de mirada
estratégica.

Es pertinente repasar en forma sintética estas dimensiones esenciales del proyecto
de FA, para poder ver como estan presentes en esta propuesta para Montevideo:

En primer lugar nuestra propuesta se asienta en valores, entendidos como los
pilares sobre los que se construye una sociedad. Como dice nuestro Programa
Nacional de Gobierno: "La libertad, la igualdad y la justicia constituyen valores sobre
los cuales esta fuerza politica ha asentado su pensamiento histérico y su identidad
e incluso ha justificado su razén de ser.”

El Frente Amplio no entiende estos valores como ejercidos por los individuos

aislados, sino como aquellos que s6lo pueden ser plenamente disfrutados en la red
de asociaciones, instituciones y vinculos que hacen a una sociedad.
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Esta concepcidn social de los valores implica el pleno ejercicio de derechos -politicos,
Frentesociales, econdémicos y culturales- junto con el cumplimento de las
obligaciones correspondientes a ser parte de una sociedad moderna en pleno
dinamismo; que procese la resolucion de los conflictos a través del reconocimiento
de los actores involucrados, el didlogo y la negociacién.

Se trata de una concepcidén que alienta la confianza colectiva en la construccién de
futuro, avanzando en la solidaridad y en la cohesién social.

En segundo lugar, nuestro proyecto vincula crecimiento y desarrollo. En el Programa
Nacional se expresa:

"El concepto de desarrollo es multidimensional y comprende la transformacion
social y la adopcidn de capacidades individuales, sociales e institucionales. Pueden
existir varios modelos de desarrollo, pero el Frente Amplio aspira a una modalidad de
desarrollo que concilie el aumento del nivel de vida material con la ampliacion de las
libertades y la participacién politica, la construccion de una sociedad cada vez mas
igualitaria, el desarrollo de un Estado de Bienestar y una sociedad profundamente
solidaria.”

"Para el Frente Amplio, el crecimiento sin estos cambios cualitativos no es una
alternativa de desarrollo. Pero es imposible construir cambios radicales en las
relaciones sociales y el bienestar como los que queremos sin crecimiento
econémico.”

Crecimiento, igualdad, ampliaciéon de derechos, didlogo democratico, densificacion
de la red institucional y participacién, son rasgos esenciales de nuestro proyecto de
desarrollo que retne dia a dia un mayor consenso social.

Es el proyecto estratégico que en Montevideo, con nuestra identidad, con nuestra
historia, nuestras luchas y nuestros suefos, hemos desplegado y continuaremos
construyendo con todas las montevideanas y montevideanos.

1.2. El camino recorrido

Montevideo es un departamento que contiene ademas la capital del pais. Esta
enclavado en un punto estratégico del cono sur; como el resto del pais es el resultado
de un crisol de etnias provocado por la inmigracién mayoritariamente europea y de
generaciones de montevideanos y montevideanas que han trabajado para su

constante construccion fisica, social y cultural.

Pero es a partir de 1990, con los sucesivos gobiernos departamentales del
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Frente Amplio en Montevideo, que se ha transformado a la ciudad en la de mejor
calidad de vida de América Latina. Estos gobiernos son parte de un mismo proceso
histdrico, un mismo proyecto de ciudad y de sociedad, que con los ajustes ldgicos
marcados por la coyuntura de cada periodo, se han desarrollado sobre los mismos
ejes estratégicos: democracia, participacién, descentralizacion, justicia social,
inclusion, desarrollo de infraestructuras, mejora de la gestidn, construccién y
equipamiento del espacio publico como articulador de la vida, cooperacion
interinstitucional y cooperacion publico privada para el desarrollo econémico y
humano en todo el departamento e intenso relacionamiento internacional.

Esta renovacién ha sido el resultado de las politicas de los sucesivos gobiernos
frenteamplistas, que desde el comienzo se han propuesto lo siguientes grandes
objetivos generales:

* Montevideo como una verdadera comunidad, organizada y plena de vida,
preservando y mejorando el ambiente con una proteccion racional y defensa del
paisaje natural y el construido. De tal modo, que teniendo la participacién como un
principio rector del Programa Departamental, "todos los integrantes de la sociedad
convivan en forma digna y decorosa, creando condiciones para que puedan acceder
al goce efectivo de los derechos fundamentales”.

¢ Una relacién mas directa entre el Estado y la poblacién, aplicando una concepcion
administrativa que considere al vecino no como contribuyente, sino como ciudadano.
Relacién que implica un sistema descentralizado en una concepcién de participacion
activa de la ciudadania en su territorio y desburocratizacién de la accién
departamental, apuntando a una creciente eficiencia, ejecutividad y rapidez en la
prestacion de los servicios y a un mayor control de la misma por parte de los vecinos.
e El papel activo de los movimientos sociales en la elaboracidn y ejecucion de las
politicas publicas, y en particular de las politicas urbanas, a través de los
mecanismos de descentralizacién.

¢ Una fluida relacién de cooperacidn entre los diferentes actores estatales: Gobierno
Central, Ministerios, Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, asi como las
otras Intendencias del pais.

En sus cinco quinquenios de gobierno en Montevideo y varios en otros
departamentos, el Frente Amplio ha desarrollado estos objetivos, orientados en la
practica por un conjunto de sefias de identidad que mencionamos a continuacion
sintéticamente:

e Asuncién de las competencias basicas (alumbrado, limpieza y camineria),
ampliando la gestién departamental hacia otros temas importantes para la poblacién
y repensandola globalmente. Tal vez la diferencia mas significativa radica en el
encare de estas responsabilidades con criterios de racionalidad técnica

y social, dejando atras histéricas modalidades prebendarias y clientelares.
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En contraposicién a esas modalidades, ha sido una sefa de los gobiernos
progresistas la preocupacion por la universalizacion y estandarizacion de los
servicios: la mayor cobertura posible, con calidad y caracteristicas similares para
todos.

* Modernizacién de la gestién. Los gobiernos departamentales frenteamplistas
hemos asumido el compromiso de modernizar la administracion y la gestion.

El Frente Amplio promueve la introduccidn de nuevas practicas y tecnologias para
transformar las administraciones departamentales. Se trata de mejorar la gestion,
en la perspectiva de un Estado activo y proactivo. Mejorar para reforzarlo y
fortalecer su incidencia local, no para "achicarlo”. El Frente aspira a continuar la
construccion de una Intendencia inclusiva e integradora, creyendo en la gente

y promoviendo su credibilidad, creyendo en los funcionarios y promoviendo su
involucramiento.

* Austeridad y transparencia. La austeridad en el manejo de los recursos
financieros, materiales, humanos, institucionales y temporales de los gobiernos
departamentales es un principio fundamental de la gestién de izquierda. También
lo es la transparencia, que propicia la responsabilidad de los gobernantes ante el
electorado y, a partir de ella, promueve el involucramiento ciudadano en las
cuestiones de gobierno.

e Descentralizacion y Democracia Participativa. El Frente Amplio brega por la
recuperacion, consolidacion y fortalecimiento de los atributos necesarios para que
la poblacién de cada Departamento, de cada Municipio y de cada localidad, se vea a
si misma como una verdadera comunidad, democraticamente organizada y plena
de vida. Busca una descentralizacion integradora, que no atomice ni seccione
inconvenientemente la realidad departamental. Si la participacién ciudadana es un
componente ineludible para dar contenido democratico a la descentralizacidn, ésta
asuvez es el camino privilegiado para instrumentar la participacion. La democracia
participativa es un rasgo esencial del proyecto politico del Frente Amplio que en sus
diferentes experiencias ha generado nuevos espacios de participacion para que los
vecinos se involucren en la gestion, propendiendo a que sea organizada. Lo han
hecho superando la concepcién administrativa de la gestion departamental que ve
al vecino como "contribuyente”, apelando a otra de cardcter politico: el vecino como
"ciudadano”. Con esa base han creado distintos tipos de organismos consultivos con
integracién de vecinos y nuevas instancias de participacion que los habilitan - en
igualdad de condiciones, en tanto ciudadanos - a controlar los actos de gobierno,
demandar, intercambiar con los gobernantes, proponer y, en ciertos temas, decidir.
La rica experiencia montevideana ha sido decisiva para la expansion de la
democracia participativa en el pais.

* Sensibilidad social que se manifiesta en el transito de una concepcion de las
Intendencias como prestadoras de servicios a otra que las concibe como fuertes
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promotoras de desarrollo social y econémico, constructoras de cohesion social, de
dignidad y de autoestima. Las intendencias frenteamplistas han comprometido todo
su esfuerzo en el desarrollo de potentes politicas sociales. En ese camino, los
gobiernos departamentales del Frente Amplio se preocupan especialmente por la
gestion del espacio publico, la capacitacion y la educaciéon como facilitadores de
integracion social. Favorecen la creacién de nuevos puestos de trabajo, promueven
un ordenamiento territorial que elimine la fragmentacion fisica y hacen especial
énfasis en la promocidn cultural como elemento que propende al cambio de conducta
de individuos, familias y colectivos de diversa indole y en la igualdad de género para
superar las brechas de desigualdad existentes y garantizar el derecho de mujeres y
varones al disfrute de la ciudadania en todas sus dimensiones.

* Desarrollo de la promocién econémica-Innovacion.

Las sucesivas Intendencias frenteamplistas de Montevideo han abogado por reglas
del juego claras para los inversores y mayor agilidad en la tramitacion de proyectos,
han impulsado la elaboracion de planes estratégicos que permitan fijar horizontes de
mediano plazo y han trabajado en la construccién de la infraestructura necesaria
para hacer posible la inversién productiva. La busqueda de nuevos caminos y la
experimentacion tratando de encontrar formas nuevas de hacer las cosas viejas y,
también, de hacer cosas nuevas, es una sefia de identidad de los gobiernos
departamentales frenteamplistas. Se trata de una innovacién incluyente, que se hace
con la declarada y efectiva intencién de incorporar a todos. El Frente Amplio gobierna
desde unaldgica publica, en que la eficiencia del Estado se mide en términos sociales
y colectivos. La eficiencia progresista incluye la idea de integracion social, e implica
también la eficiencia del conjunto del sistema estatal para generar las condiciones de
desarrollo productivo sostenible.

e Planificacion. Un rasgo distintivo de los gobiernos departamentales
frenteamplistas ha sido la particular atencién prestada al fortalecimiento de la
capacidad de planificacién de las Intendencias y a la promocidn de la planificacion
estratégica. Se ha hecho especial énfasis en la participacién de la poblacién en los
procesos de elaboracion de los planes y su aplicacién. La produccién de planes
reduce los margenes de discrecionalidad de los gobernantes, da mayores garantias a
vecinos Yy potenciales inversores, permite atacar a fondo las problematicas
sectoriales y hace mas eficiente la gestion de las Intendencias. El gobierno
frenteamplista de Montevideo ha sido pionero en este tema.

Revisaremos a continuacidn, brevemente alguno de los hitos importantes en la labor
de los sucesivos gobiernos departamentales del Frente Amplio en Montevideo.

En el primer gobierno del Frente Amplio, la descentralizacién como proceso

democratizador de la vida del Departamento, por la cual se integrd a todo el sistema
politico segun la representatividad, en los nuevos d@mbitos locales, cuando la norma
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general habia sido hasta esta fecha, la de la exclusion y segregacién de la oposicién,
y el desconocimiento de las distintas realidades barriales y sociales. Este proceso de
cambios democraticos, de reconocimiento plural, de integracion social y politica, que
comenz6 con los decretos que crearon las unidades territoriales Centros Comunales,
las Juntas Locales y los Concejos Vecinales, posibilitaron la integracién de todos los
partidos politicos y todos los ciudadanos. Fue el inicio del proceso descentralizador
en Montevideo, que ahora se expresa en sus ocho Municipios constituidos.

En este primer periodo de gobierno frenteamplista también se destacé la erradicacion
de los basurales endémicos, mejorando notoriamente la limpieza de la ciudad, que a
partir del afio 2003 con la instalacién de los contenedores domiciliarios significaron
en forma progresiva un cambio cualitativo en |a recoleccion de los residuos sélidos.

La inversidn sostenida en el saneamiento de la ciudad, a través del Plan de
Saneamiento Urbano |, Il, lll y IV, cambiaron radicalmente la calidad ambiental del
departamento, ampliando el drea saneada, recuperando la calidad de los cursos de
agua, disminuyendo las inundaciones en varios puntos de la ciudad y recuperando las
playas para el uso y goce de los vecinos de Montevideo y sus visitantes. Luego de 25
anos de esfuerzos, la ciudad tiene un reconocimiento a nivel internacional, por su
calidad ambiental, sus playas y su saneamiento.

Asimismo la renovacién de la flota del transporte colectivo significé un hito
funda-mental en la construccién de una ciudad integradora y accesible a todas y
todos los montevideanos.

En el periodo que comenzd en 1995 se destaca la implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, que permiti6 un adecuado reordenamiento del
departamento y favorecié la aplicacion de un control del uso del suelo con una
cuidadosa politica de tierras. Aunado a ello, se percibié en este periodo un
embellecimiento de la ciudad donde se destaca la recuperacion de 18 de Julio y la
Rambla en toda su extensidn, valorizando la dimensién patrimonial y los espacios
publicos con la participacion de la sociedad civil.

En el periodo que comenzé en el afio 2000, la tremenda crisis en que se sumid al pais,
provocada por el desgobierno de blancos y colorados ante la situacién internacional
desfavorable, limité las posibilidades del gobierno departamental, que debi6 priorizar
politicas sociales activas hacia la poblacion mas vulnerable en la salud, la
alimentacidn y la vivienda, a través de una red de comedores, merenderos
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y policlinicas, con la participacion de las organizaciones barriales, que les permitiera
superar dicha situacion.

También se destaca en este periodo la recuperacién de edificios emblematicos como
el Teatro Solis, luego de un proceso participativo que permitié la valorizacion del
patrimonio publico como sucedié con la Sala Verdi, la Sala Zitarrosa, y el Centro
Cultural Florencio Sdnchez, entre otros.

Desde 1990 al 2005 los gobiernos del FA en Montevideo promovieron e impulsaron la
democratizacién de |a vida politica y social, introdujeron mejoras en obras y servicios,
en total aislamiento y discriminacidn financiera y politica por parte de los gobiernos
nacionales de la derecha que le quitaron todo respaldo financiero. Fueron 15 afios de
Gobiernos Municipales en Montevideo de resistencia al modelo neoliberal, como
también de demostracion que la izquierda tiene la capacidad de gobernar con otros
principios y valores.

A partir del 2005 con la asuncién del gobierno nacional el FA cesé la discriminacion
hacia el gobierno departamental, aunque los aportes del gobierno central no superan
el 10% del presupuesto total; ésto significé un avance que se transfiri6 a los
montevideanos en obras y servicios.

En ese periodo de gobierno se destacaron la recuperacion del espacio publico con la
emblematica Plaza Liber Seregni, que se ha transformado en un lugar de encuetro
ineludible en el populoso barrio Cordén, como asi también la construccién del Parque
Andalucia en la orilla del arroyo Miguelete, que recuperd un espacio de esparcimiento
imprescindible en una zona cercana al Prado, donde antes estaba el asentamiento 25
de agosto que fue realojado.

En relacién al tema vivienda se desarrollaron programas en acuerdo con el PIAl y el
MVOTMA, que permitieron la regularizacion de decenas de asentamientos y la
realizacion de realojos en todo el departamento. Se han desarrollado nuevas
urbanizaciones e impulsado el Plan Lote, que permite a las familias acceder a
terrenos para autoconstruccion. Estos programas que comenzaron en 2005 y
contintan desarrolldndose hasta la fecha, han favoreciendo a miles de familias.

También se destaca en este periodo la creacién del Sistema de Transporte
Metropolitano, con la implementacién de la tarjeta inteligente, que favorecié la
movilidad en el departamento y el transporte hacia los departamentos limitrofes, y
generd una agenda metropolitana para analizar diversos temas que involucran a una
region muy importante del pais.
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La recuperacién de un edificio emblematico como el Hotel Carrasco se comenzd en
este periodo, luego de la interrupcién provocada por la crisis, que lo convirtié en un
referente de la hoteleria en la ciudad, luego de su reinauguracion en el periodo
siguiente.

Asimismo la creacién de una nueva forma de Presupuesto Participativo sumado a la
forma ya existente, en el marco de un mayor impulso a la descentralizacion y
participacion ciudadana, permitié que los vecinos se expresaran democraticamente,
eligiendo las prioridades para su barrio.

Sobre el final del periodo, con la aprobacién en la Junta Departamental del decreto de
creacion de los Municipios, en concordancia con la ley a nivel nacional, se produjo un
avance sustancial en el proceso descentralizador, que significé un hito trascendente.

En la actual administracién se destaca la concrecion del proyecto del Mercado
Agricola de Montevideo, que con la participacién del Consejo Goes, han transformado
y valorizado una zona de la ciudad que estaba muy cuestionada por su inseguridad.

También se destaca la recuperacion del espacio publico en zonas carenciadas como
la Plaza Casavalle y el Complejo Sacude en el barrio Municipal, con amplia
participacion de las organizaciones sociales.

En este sentido resaltamos la instalacién de los ocho Municipios en el departamento,
con presupuestos asignados para ejecutar acciones como 3€' nivel de gobierno, en
suma, gobiernos de cercania y en contacto con la poblacidn.

En el drea de desarrollo ambiental la adecuacién de la disposicién final de los
residuos, con el tratamiento del liquido altamente contaminante que produce la
basura confinada en la planta de lixiviados y la planta de quema de biogas,
transformaron las usinas de Felipe Cardoso de un vertedero a cielo abierto en un
relleno sanitario con todas las garantias ambientales que se exigen a nivel
internacional, y que permiten posicionar a Montevideo como una ciudad emergente
sostenible.

Con el Plan Saneamiento IV, actualmente en curso en la region oeste, se extenderd la
cobertura al 91% de la poblacién urbana del departamento, y podrd alcanzar a las
poblaciones de La Paz, Las Piedras y Progreso, de la misma forma que se reciben los
efluentes de la zona baja del arroyo Carrasco del lado de Canelones.
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Un hito fundamental de este periodo han sido las politicas activas hacia los
clasificadores de residuos y sus familias para integrarlos a la sociedad con cursos
de capacitacion y formacién en diversas ramas de actividad que han permitido su
inclusion en el mercado laboral formal, en acuerdo con la Cdmara de la Construccion
y la Cdmara de Fabricantes de Pastas, en este caso priorizando la integracion de
mujeres jefas de familia e integrantes del grupo familiar de los clasificadores.

En este aspecto se destaca la instalacion de las primeras cuatro Plantas de
Clasificacion de Residuos, en el marco de la Ley de Envases, en conjuncién con el
MVOTMA, el MIDES, y la Camara de Industrias, que permitié la insercion de los
clasificadores a un trabajo digno, y que avanzé con el compromiso de la poblacion,
con la clasificacién domiciliaria, significara un avance sustancial en la proteccion
del medio ambiente.

La regulacion de la venta callejera, que comenzd con el primer gobierno del FA en
Montevideo, con la creacion de las ferias permanentes (Villa Biarritz y Parque Rodd)
y las especiales (8 de octubre, Parque Batlle, etc.), y la creacion de espacios feriales
como el Mercado de Cordén Norte, también han significado un impulso trascendente
en la formalizacion laboral y el acceso a los beneficios sociales con el fomento del
monotributo en concordancia con el Gobierno Nacional.

También es preciso destacar la profusa actividad cultural, en el marco de
Montevideo capital de Iberoamérica de la Cultura, que se desarrollé en todo el
territorio del departamento con la activa participacion de los municipios y los
vecinos organizados en los Concejos Vecinales.

En el aspecto vinculado a las practicas saludables, la instalacién de los gimnasios a
cielo abierto y la construccién de las bici-sendas, han promovido la practica
deportiva de la poblacién mejorando la calidad de vida de los montevideanos.

Asimismo es preciso resaltar que en este periodo, se sentaron las bases de dos
proyectos de importancia nacional, que favoreceran el desarrollo econdmico del
departamento, como lo son la Unidad Alimentaria de Montevideo y la Zona de
Actividades Log/sticas, que significaran un avance sustancial hacia la construccion
del Montevideo del futuro.

El 3er Plan de Igualdad de Género: Montevideo avanza en derechos, sin
discriminaciones, conjuntamente con una serie de politicas activas propendiendo a
la no discriminacién y la integracion social, dando continuidad a mas de 20 afios de
politicas inclusivas promotoras de ciudadania.
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El camino recorrido en estos 25 afios de gobierno departamental del FA ha tenido
avances y dificultades, pero ha convertido a Montevideo en un referente en la
regién y en el mundo, como una fuerza politica de izquierda y progresista.

No nos conformamos. En el siglo XXI nos planteamos nuevos desafios: seguir
transformando nuestro departamento, para hacerlo mas democratico e inclusivo,
en el marco del Proyecto Nacional para el Desarrollo, con una visién estratégica
hacia el 2030.
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2 EL MONTEVIDEO
* QUE VIENE






2.1. LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

Nos proponemos renovar el compromiso con una vision de largo plazo, en la que se
refleja el modelo de desarrollo como territorio y como sociedad a la que aspiramos.

Como herramienta al servicio de un Proyecto de Transformacidn Social y Territorial, el
pensamiento estratégico es clave para orientar |a practica de gobierno hacia objetivos
socialmente compartidos, desde una visién integral que supere las barreras
sectoriales tradicionales de las estructuras organizativas.

Montevideo se proyecta hacia las préximas décadas como un territorio integrado a la
regién y al mundo; como una capital que asume con responsabilidad su rol nacional;
como una sociedad abierta, integrada e integradora, que promueve espacios de
convivencia; como un territorio de oportunidades, asociadas al conocimiento, la
cultura, la innovacion y el desarrollo turistico.

Ante todo, esta visién representa una fuerte apuesta a la calidad de vida, y al
desarrollo igualitario, inclusivo y democratico; objetivos que estaran presentes en
todas las acciones del Gobierno Departamental, de modo de armonizar, articular y
orientar la gestién cotidiana hacia un horizonte compartido, desde una perspectiva
estratégica. La misma se estructura a partir de la conjugacién de cuatro ejes basicos
o ideas-fuerza: Convivencia, Oportunidades, Sustentabilidad, Participacion.

2.2.L0S CUATRO PILARES DE LAS TRASFORMACIONES
Convivencia

La convivencia es la base del proyecto social. Refiere a un territorio que ofrece las
condiciones adecuadas para la integracidn social y el intercambio democratico. Se
pondrdn en practica estrategias que incidan sobre el espacio publico y la
accesibilidad, como elementos centrales de la convivencia.

Se propone desarrollar una politica activa de calificacion de los espacios publicos,
potenciandolos como dmbitos privilegiados de la integracién social.

Como marco general de la gestion, se elaborard el Plan de Espacios Publicos. Este
Plan incluird la programacién de un conjunto de intervenciones integrales y
accesibles, en espacios publicos de alto contenido simbdlico, de alcance barrial y
departamental.
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Asimismo, el Plan debera establecer las orientaciones generales para los Operativos
Sectoriales correspondientes a los servicios urbanos basicos: Alumbrado Publico,
Arbolado, Mobiliario urbano, Veredas, Carteleria, Espacios verdes, etc.

Por su incidencia directa en la calidad del espacio compartido, estas funciones seran
asumidas como cometido prioritario, lo que se reflejard en la asignacién de los
recursos presupuestales correspondientes.

La movilidad de los habitantes y la accesibilidad a bienes y servicios son decisivos
para derribar barreras y construir ciudadania.

En ese sentido y en el marco de la estrategia por la convivencia, se actualizara e
implementara el Plan Director de Movilidad, el que comprendera tanto los aspectos
funcionales del sistema como la infraestructura fisica correspondiente.

Oportunidades

Una ciudad de oportunidades es la que emprende el camino del desarrollo con
equidad. Equidad que se manifiesta en términos productivos pero que se asocia a
valores tales como el conocimiento, la educacidn, la cultura y la innovacion.

Con esa aspiracion, Montevideo avanzard hacia el desarrollo sin exclusiones,
empleando como estrategias la promocién de la inversién productiva con
instalaciones y equipamientos de alcance nacional y regional, asi como la instalacién
de dreas especializadas y terminales logisticas.

En el marco de estas estrategias, como actuacion emblematica se implementara un
Programa de Urbanizacién de Sectores Suburbanos de Uso No Habitacional Intensivo
en la zona de interfase urbano-rural a modo de enclaves para la instalacién de
actividades logisticas e industriales intensivas con buenas conectividades,
infraestructuras y servicios.

Sustentabilidad

Una ciudad comprometida con la sustentabilidad es aquella que ofrece buena calidad
de vida, minimiza los impactos del crecimiento y planifica su desarrollo en forma
sostenida y duradera.

Ante esos desafios, Montevideo empleara estrategias que apuntan a:

* La cobertura universal de servicios basicos: en particular en lo que refiere

alos servicios de saneamiento y drenaje pluvial.
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* La recuperacion de los entornos naturales, de la calidad de las playas y de los
cursos de agua.

e La promocién de edificaciones y entornos urbanos sustentables.

e La diversificacion de la oferta de vivienda para la integracién y mixtura social.

En el marco de esas estrategias es prioritario para la Politica Ambiental avanzar en la
aplicacion del Plan Director de Limpieza y su correspondiente Plan de Accidn.

Participacién democratica

Una ciudad democrética y participativa apuesta al desarrollo de las potencialidades
democraticas asociadas al lamado tercer nivel de gobierno, o gobierno de cercania.

La participacién ciudadana no es condicién suficiente para promover un territorio y
una sociedad mas democratica, pero si es condicién necesaria.

En ese sentido, las estrategias a poner en practica para alcanzar esos objetivos son
las siguientes:

* Mayores niveles de informacién y nuevas herramientas de comunicacion con la
poblacion.

e La transparencia en la gestion y la rendicidn de cuentas publica.

* Nuevos espacios a las voces ciudadanas: lugares de encuentro y de debate con
formatos diversos adecuados a los diferentes publicos.

* Fortalecimiento y mayor autonomia de los gobiernos de cercania para mejorar su
capacidad de gestion efectiva.

e Transferencia progresiva de competencias a los Municipios, a partir de criterios de
racionalidad, eficiencia y calidad en |a prestacion de esos servicios.

¢ Consulta ciudadana para la revision y actualizacién permanente de la Agenda
Estratégica.

Aefectos de evaluar el accionar de las distintas areas de la Intendencia, se continuard
y fortalecerd el Sistema de Indicadores que permita monitorear tanto la gestion
cotidiana y la calidad en la prestacién de los servicios basicos como el avance de los
diferentes Programas y Proyectos, asi como su contribucién a la concrecién de la
vision de largo plazo.

2.3. MONTEVIDEO Y SUS ESCALAS

La dimensién departamental
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El territorio de Montevideo es el dmbito jurisdiccional y la escala de gestién en la que
aplican estrictamente las atribuciones y competencias del Gobierno Departamental.
Sin embargo, ese territorio no es una pieza aislada en el sistema urbano-nacional
sino que, por el contrario, es punto de encuentro multisectorial y escenario de
convergencia de interacciones complejas.

La actual organizacion politico-administrativa no da cuenta de esa complejidad ni de
las distintas problematicas y singulares desafios que plantea la realidad
departamental.

Las politicas publicas de niveles de gobierno superiores o subsidiarios confluyen en
Montevideo, sin una institucionalidad que asegure su coherencia, compatibilidad y
sinergia con los grandes ejes de desarrollo  departamental.

De las condiciones en que se procesen los vinculos interinstitucionales dependera,
en gran medida, la gobernabilidad del territorio.

Por lo tanto, y para superar las debilidades del actual ordenamiento administrativo,
promoveremos diferentes formas asociativas para una gestién coordinada y un
relacionamiento interinstitucional de tipo contractual y cooperador entre las
diferentes estructuras y niveles de gobierno, en base a la consideracién de las
distintas escalas territoriales que operan en forma simultanea.

La dimensidn local: los Municipios

Al'interior del Departamento se reconoce una diversidad de areas geograficas con
caracteristicas particulares e identidades propias, que conforman un mosaico Unico
de singularidades territoriales y sociales: los barrios de Montevideo.

Los barrios son escenarios privilegiados de construccién de identidades colectivas y
del sentido de comunidad; valores vinculados al estatuto de ciudadano y sus
derechos.

Tradicionalmente han fomentado la convivencia y el encuentro cotidiano en sus
espacios publicos y equipamientos.

También la escala barrial facilita la organizacién del tejido social, con vecinos
nucleados en torno a distintos intereses.

Las 18 zonas en las que se subdivide el territorio departamental al inicio del proceso
de descentralizacién politico-administrativa en el ano 1990 representaron los

circuitos turisticos y culturales.
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Ese proceso contd desde su inicio con una intensa participacion social y permitio
una inédita desconcentracion de servicios administrativos, seguida luego por un
proceso real de descentralizacién politica de base territorial.

Ese modelo, que tuvo la profundizacién de la democracia como uno de sus principios
rectores, fue capaz de generar un mayor acercamiento de los ciudadanos a los
asuntos publicos.

La dimensidn local se consagra también como d@mbito de gobierno con la aprobacién
de la Ley N° 18.567 de Descentralizacién Politica y Participacién Ciudadana
aprobada en el afio 2009 y, en particular, con la decisién de instalar ocho Municipios
en Montevideo, de acuerdo al Decreto aprobado por la Junta Departamental en el mes
de diciembre de ese afio.

Sin duda fue éste un paso trascendente en el proceso de transferencia de poder a la
ciudadania, participando directamente en las decisiones de gobierno que atafien a
cada una de las zonas.

También representd un cambio sustancial en el escenario politico-institucional
poniendo a prueba exitosamente las capacidades de viabilizar y respaldar el tercer
nivel de gobierno al mismo tiempo que asegura una gestién coordinada entre ambas
estructuras, en el marco de un profundo redisefio institucional.

En este quinquenio nos proponemos el fortalecimiento y mayor autonomia de los
gobiernos de cercania dotandolos de mejores instrumentos, recursos y capacidad de
gestion efectiva. Se propone avanzar en el fortalecimiento y reconfiguracion del rol
de los Concejo Vecinal teniendo en cuenta las leyes ya mencionadas, fortaleciendo
las capacidades de la sociedad civil para incidir en las politicas publicas, aportando
desde un lugar distinto y complementario al rol de la Administracién y al de los
actores del sistema politico.

Reafirmamos el compromiso de la transferencia progresiva de atribuciones y
cometidos desde el gobierno departamental en base a criterios de racionalidad y
eficiencia en la prestacion de los servicios a la poblacion, con la asignacién de los
recursos presupuestales correspondientes, facilitando al mismo tiempo la
coordinacidn e interaccién con los distintos &mbitos sectoriales -departamentales y
nacionales- bajo los principios de colaboracién y solidaridad, en pos de beneficios
mutuos y de la mejora de la calidad de vida de la poblacién.
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La dimensién metropolitana

A partir de los afos setenta, el fenémeno expansivo de Montevideo sobre los
territorios circundantes fue consolidando un conurbano metropolitano que hoy
representa la unidad fisica y funcional de mayor complejidad y peso demogréfico,
institucional, socio-cultural y econdmico del pais.

Las areas urbanizadas con caracteristicas dispersas han crecido en forma tentacular
a lo largo de los principales corredores metropolitanos, hacia los departamentos
limitrofes, sobre la base de nuevos centros comerciales, urbanizaciones de baja
densidad y parques tecnolégicos.

Desde el punto de vista econdmico, el drea metropolitana presenta una posicion
destacada respecto al resto del pais, sostenida en gran parte por las economias de
aglomeracion urbana.

En ella se localizan grandes equipamientos de escala urbana, metropolitana y
nacional. De esta forma, la ciudad real trasciende largamente las barreras
jurisdiccionales y la organizacion politico-administrativa.

En los dltimos afios se ha avanzado en el reconocimiento de los procesos de
metropolizacion y de la realidad especifica del territorio metropolitano, a través de
distintas formas de actuacion conjunta.

El Programa Agenda Metropolitana -fruto de un acuerdo entre las Intendencias de
Montevideo, Canelones y San José y el Poder Ejecutivo resulté un valioso
antecedente que permitié avanzar hacia una estrategia de transformacién articulada
de territorios sujetos a Gobiernos Departamentales auténomos.

En este camino, fue un paso trascendente la aprobacién conjunta de las Estrategias
Regionales Metropolitanas en el afio 2011, en el marco de la Ley N° 18.308.

El alcance de este Acuerdo abarcé aspectos tales como objetivos regionales de
mediano y largo plazo para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible;
lineamientos de estrategia territorial contemplando la accién coordinada del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Departamentales y los actores privados; la planificacion de
servicios e infraestructuras territoriales y propuestas de desarrollo regional y
fortalecimiento institucional.

En el periodo 2015-2020 proponemos la profundizacién de este proceso en el marco

de los acuerdos previos, de modo de abarcar los siguientes aspectos; considerados
estratégicos para la sustentabilidad del territorio metropolitano:
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¢ Un sistema de transporte publico metropolitano, de caracter integral y multimodal,
que facilite la accesibilidad e integracion socio-territorial.

* La definicién de una red vial jerarquizada para el Transporte de Cargas, vincu-lante
entre las rutas nacionales y los principales nodos y equipamientos.

¢ Un sistema de tratamiento, valorizacién y/o disposicion final de los residuos sélidos
urbanos.

* Gestion integrada del borde costero y de las cuencas hidrogréficas.

e Localizaciéon concertada de equipamientos productivos agropecuarios,
industriales, logisticos y turisticos, en condiciones de compatibilidad con los otros
usos del territorio.

¢ Politica energética comun, orientada a la promocidn de la eficiencia energética

y al empleo de energias limpias.

* Protocolos y procedimientos comunes para la evaluacion de proyectos

y programas de iniciativa publica o privada, con impacto en el drea metropolitana.

La dimensidn nacional: la Capitalidad

La gravitacion de la capital en el sistema urbano-nacional se afirma desde la época de
laindependencia, principalmente como puerto exportador y puerta de entrada al pafs,
asi como punto de convergencia del sistema vial y ferroviario nacional.

Como capital del Estado uruguaypo, el territorio departamental es asiento, tanto de las
instituciones gubernamentales, sedes diplomaticas y estructuras religiosas, como
de los principales servicios y equipamientos urbanos de naturaleza social,
econoémica y cultural, de alcance nacional.

Se posiciona también como centro de localizacion de organismos y sedes regionales
de corporaciones, instituciones y empresas productoras de bienes y servicios.

Asimismo, Montevideo es sede administrativa del Mercosur; constituye el principal
destino del turismo receptivo a nivel nacional; es reconocida como un Polo Logistico
Regional; se posiciona como una ciudad universitaria y centro de investigacién de
actractivo regional y cuenta con adecuada infraestructura hotelera y de negocios.

Por otra parte, la organizacidn politico-administrativa del Estado Uruguayo concentra
los diversos ambitos de decision en el nivel nacional. El Gobierno Central cumple un
rol determinante en la definicién de politicas, programas y proyectos con fuerte
incidencia territorial, a través de los Ministerios sectoriales, los Entes
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Auténomos, Servicios Descentralizados y otras dependencias del Estado.

En consideracion a su ubicacion relativa en el contexto nacional, Montevideo
es naturalmente receptor de los mayores impactos de las politicas estatales.

Por tanto, resulta clave la consideracion de esos impactos en territorios sujetos a una
Administracién Departamental que cumple un rol subsidiario y que no puede ni debe
asumir responsabilidades sobre las externalidades negativas de esas politicas.

Estas externalidades generadas afectan la calidad de vida de los montevideanos sin
que existan mecanismos de compensacion. Por lo tanto representan costos
asociados al atributo de Capitalidad.

A esas cargas se agregan otras, como los costos de congestion o los costos
generados por la preservacion y puesta en valor del patrimonio material e inmaterial,
simbolo de representatividad e identidad nacional.

También se definen como costos de Capitalidad aquellos que se observan cuando una
ciudad ofrece bienes y servicios de los que no solo se benefician los residentes sino
que atrae a ciudadanos de otras zonas que los consumen sin contribuir a su
financiamiento.

La poblacidn flotante o el transito de carga pesada por las calles de Montevideo es un
claro ejemplo de esta situacion. El reconocimiento de que la capital nacional es una
entidad fisica y funcional singular y de particular relevancia, y que el mantenimiento
de sus servicios, valores y funciones de representatividad es responsabilidad
compartida entre el Estado Nacional y el Gobierno de la capital, es el primer paso para
plantear soluciones acordes e innovadoras en materia institucional.

Desde la perspectiva nacional, las politicas y acciones a implementar en Montevideo
resultan estratégicas para el éxito del proyecto pais.

Desde la perspectiva departamental, es condicién necesaria que los costos
asociados a la prevencion, anticipacién y mitigacion de los efectos no deseables de
esas politicas en la calidad de vida de los montevideanos integren el analisis
costo-beneficio de estas iniciativas.

Para ello se requiere concurrencia de objetivos, conjuncion de voluntades

y construccidn de politicas de Estado.
Ese es el camino que pretendemos recorrer y en ese sentido proponemos la
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creacién de espacios interinstitucionales de coordinacién y arbitraje, que permitan
superar las barreras de la sectorialidad y compartimentacion de competencias y que,
al mismo tiempo, permitan avanzar hacia un reconocimiento formal y presupuestal
de lo que representa el estatuto de capitalidad.

En particular propiciaremos la suscripcién de acuerdos de cogestion y
cofinanciamiento nacional -departamental y/o nacional- metropolitano en las
siguientes areas:

* Desarrollo productivo [Parques Industriales, Agroalimentarios, Logisticos
y Tecnolégicos, produccion rural).

e Infraestructuras y redes de interconexion (viales, ferroviarias y digitales).
* Sistema de Transporte Publico

* Politica energética

* Promocién cultural, desarrollo turistico y proteccién patrimonial.

Otro aspecto de fuerte impacto en la vida de los montevideanos y en la
sustentabilidad econdmico-financiera del gobierno de la ciudad que hace al
relacionamiento nacional departamental refiere a competencias de titularidad estatal
en ambitos relevantes de la gestién, en manos del Gobierno Departamental.

Desde hace largo tiempo la Intendencia de Montevideo ha asumido competencias en
sectores con elevada incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos, y en la
integracion social, tales como las politicas sociales y culturales, programas de salud,
programas habitacionales y desarrollo productivo.

Evaluaremos en cada caso la pertinencia de que la Intendencia de Montevideo siga
cumpliendo un rol ejecutor de esas politicas, primando como criterio de evaluacion el
logro de mejores resultados a una escala de gestion adecuada.

Una vez definidas las funciones delegadas que corresponde mantener en la ¢rbita
departamental por razones de interés general y beneficio colectivo, se suscribiran los
Acuerdos correspondientes a las encomiendas de gestién con los distintos
estamentos del Gobierno Nacional competentes en el tema de que se trate, en los que
constaran los compromisos mutuos, en particular los correspondientes a las
transferencias presupuestales necesarias para asegurar el éxito de esos programas.

La dimensidn regional e internacional

Por su posicién geopolitica estratégica, la ciudad capital desempefa un rol relevante
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no solo en relacidn al territorio nacional sino también en sus vinculaciones con el
sistema de ciudades y redes de infraestructura a nivel regional e internacional.
Desde el afio 1990, el esfuerzo sistematico y organizado para su insercién activa y
competitiva en la economia global ha posibilitado una dindmica creciente de
vinculacién fuera de fronteras con Gobiernos Locales, Entidades Internacionales,
Organismos de Cooperacién y Redes de Ciudades.

En el plano regional, un jalén importante fue la constitucion en setiembre de 1995 de
la Red de Mercociudades, a semejanza de redes similares que funcionan en otros
espacios de integracion regional; red que ha alcanzado un importante desarrollo y en
cuyo proceso Montevideo ha asumido un claro liderazgo.

Ademads de su ubicacion estratégica, la vitalidad de Montevideo como ciudad de
servicios regionales, portuaria, productiva, cultural y turistica perfilan su vocacién
como capital a nivel regional.

La apuesta por la integracién regional como principal estrategia de las relaciones
internacionales ha posibilitado avances en distintos terrenos.

Entre otros, la profundizacién de los lazos y el didlogo politico, la promocién de
conexiones en el campo comercial, la atraccién de inversiones y vinculaciones
culturales y académicas, que han posibilitado un intercambio fructifero de
experiencias.

La insercién regional de Montevideo y el fortalecimiento de los vinculos con paises y
ciudades hermanas, es un aspecto clave para el desarrollo productivo nacional.

Por otra parte, Montevideo participa e integra las principales redes institucionales a
nivel mundial con un destacado papel, lo que ha permitido establecer una agenda de
relacionamiento activa, habilitando la cooperacion y el aprendizaje de buenas
practicas.

La estrategia de internacionalizacién de Montevideo permite aumentar capacidades e
insertarse en circuitos regionales y globales de generacién de valor, tales como los
circuitos turisticos y culturales.

M3as alla de los resultados concretos de Acuerdos de Cooperacidn, a través de los
cuales se ha obtenido asistencia financiera para la ejecucién de Proyectos, importa
sefialar la importante presencia internacional de Montevideo y a través de ella del
Uruguay en el campo politico, con especial visibilidad en el mundo europeo y en los
paises del Mercosur.

En la actual coyuntura, condicionada por los nuevos datos de la escena internacional,

el relacionamiento externo estard alineado con los objetivos programaticos de
desarrollo econémico y social.
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En ese sentido, la dinamizacion y fortalecimiento del tejido econémico local, la
atraccion de inversiones inmobiliarias, la instalacién de empresas industriales o de
servicios y las facilidades para el comercio exterior son objetivos prioritarios.

Montevideo fortalecera su posicionamiento en el concierto latinoamericano, a través
de un ambiente de negocios favorable, fluidas comunicaciones fisicas y digitales, el
cuidado ambiental y el acceso a redes, instalaciones urbanas y servicios.

Al mismo tiempo, proponemos profundizar su insercién regional e internacional,
fortaleciendo los lazos ya establecidos con otras ciudades y paises y abriendo
nuevos cauces de cooperacién para compartir experiencias exitosas de gestion a
escala local, que colaboren a afrontar los grandes desafios que son comunes a las
ciudades latinoamericanas.

Participaremos activamente en redes y asociaciones con intereses convergentes,
como plataforma para proyectarnos y acceder a nuevos mercados, captar
inversiones y dar a conocer los atractivos de Montevideo como un espacio de
oportunidades y como un lugar para vivir.
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3.1. EL ESPACIO PUBLICO
Introduccién

Durante el presente periodo, una de las la politicas territoriales de mayor impacto, ha
sido la jerarquizacién, creacion y cuidado del espacio publico y del espacio
comunitario.

Profundizaremos entonces en la calidad del espacio publico y evaluaremos los
avances mediante laintensidad y calidad de las relaciones sociales que facilita. Por su
capacidad de acoger y poner en interaccion, de estimular la identificacion simbdlica,
la expresidn e integracion cultural.

En el caso de aquellas dreas con desequilibrios urbanos, econémicos y sociales,
donde se concentrd la pobreza y la informalidad urbana, la generacién de nuevos
espacios publicos constituye una accién imprescindible asi como la puesta en valor
de areas centrales deprimidas para acceder a un habitat de calidad, desarrollar
calidad ambiental y coadyuvar a la construccién de una ciudad mas equilibrada e
integrada.

Los ejemplos de jerarquizacion del espacio publico que han venido desarrollando en
estos Ultimos tiempos las administraciones frenteamplistas, como la plaza Casavalle,
la Plaza Seregni, la Plaza del Inmigrante, la plaza de la Democracia, el espacio
recreativo del Parque Tomkinson, el espacio Sacude, se reproducirdn como criterio
general, volcdndose recursos para su puntual mantenimiento.

Plan de Espacios Péblicos

Se trata de introducir y consolidar espacios publicos con disefios que contengan
nuevos y multiples atractivos vinculados al deporte, la cultura, la actividad fisica y
social, donde el uso activo de la poblacién sea eje del programa y de las
caracteristicas del nuevo disefio. Se incluira el mantenimiento, la vigilancia y cuidado,
asi como el gestionamiento deportivo y cultural.

Politicas activas de calificacion y mantenimiento

Se estudiard la pertinencia de nuevas obras y/o emprendimientos que operen
ensanchando la trama urbana en detrimento del drea rural, desalentando acciones
publicas o privadas buscando la recuperacién de la tierra rural.

Serdn implementadas medidas tendientes a recuperar zonas con todos los servicios
que se encuentran en estado de abandono o subutilizadas, promoviendo acciones
interinstitucionales para la recuperacién de areas deprimidas de la ciudad.
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El mantenimiento adecuado de los espacios publicos requiere la atencién
permanente de aspectos cotidianos, por tanto:

e En el rubro limpieza se tratard especialmente la educacién temprana para su
manipulacién, el retiro de los desechos volcados y el acondicionamiento vegetal que
ayude a mitigar las consecuencias negativas.

e Con relacién a las veredas que forman parte del espacio publico se implementara
un abordaje masivo e intenso para su recuperacion, con inclusion del tratamiento de
raices, transfiriendo los gastos a quienes les corresponda hacerse cargo.

e Para el alumbrado se profundizara el plan de mantenimiento y crecimiento de
luminarias en zonas vulneradas, ampliando la sustitucién por [amparas y métodos de
bajo consumo.

e Se avanzard en el actual mantenimiento del acondicionamiento vegetal, buscando
reponer los ejemplares faltantes de diversas especies y generando un sistema de
reemplazo (a largo plazo) de todos aquellos que se entienda necesario por razones
de edad, enfermedad o riesgo.

e Siendo el arbolado de la ciudad un patrimonio a proteger, se dara orientacion técnica
especifica a los vecinos acerca de las especies a renovar o plantar por primera vez.

e En cuanto al mobiliario urbano que incluye bancos de plaza, columnas, paradas de
autobus, juegos infantiles, carteles institucionales, se buscara un disefio que logre la
identificacion con el vecino (una "personalidad departamental” ¢ "identidad
institucional”) tanto a nivel departamental como municipal.

* La calidad de los materiales empleados tendrad que soportar las inclemencias del
tiempo, la corrosion ambiental y el vandalismo. El disefio debera ser establecido y
controlado por la Intendencia y/o municipio, segln especificaciones.

e Se activara la reglamentacidn sobre carteleria privada e institucional, atendiendo lo
estético pero con el objetivo de que los carteles institucionales, especialmente las
sefales de transito, no queden ocultos por la polucidn visual. En periodos electorales
se formaran brigadas institucionales especiales para el control, fiscalizacién y
eliminacién de la propaganda electoral en sitios no permitidos. El mobiliario urbano
podria incluir algin artefacto de libre uso con una reglamentacion clara a tales
efectos.

3.2. INTERVENCIONES INTEGRALES PROGRAMADAS

Con el objetivo de lograr el disfrute de la ciudad y crear sentido de pertenencia, se
estudiaran y priorizaran determinadas zonas para la realizacion de acciones
programadas integrales conjuntas y definitivas que jerarquicen el espacio publico
barrial. Estos planes integrales deben incluir la racionalizacién del tendido de los
servicios de OSE, UTE, GAS y ANTEL.
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3.3. LAS REGLAS DE CONVIVENCIA

A'los efectos de preservar la convivencia saludable y la integracién en los espacios
publicos, se pretende formar equipos institucionales multidisciplinarios que evallen
las situaciones, sugiriendo las medidas a tomar al respecto. Para ello, debe crearse el
marco legal de sustentacion.

3.4. NUESTRA CONCEPCION SOBRE LA MOVILIDAD

Montevideo, ciudad capital, ciudad puerto e integracién metropolitana. El plan
sectorial de movilidad urbana supone la integracién de los sistemas nacional y
metropolitano de transporte, comprendiendo el transporte vehicular privado y
publico, activo de cargas, asi como otros medios y modalidades de transporte que se
consideren. Integra el concepto de sustentabilidad a la planificacién de la movilidad y
accesibilidad urbana, propendiendo a un sistema eficiente, seguro, econémicamente
sustentable y con accesibilidad para todos.

Las acciones del Gobierno sobre la movilidad se conciben como una politica orientada
a un objetivo mayor: |a ciudad a la que aspiramos. Para ello, deben contemplarse las
lineas estratégicas que orienten las politicas de movilidad al servicio de la mejor
calidad de vida de la poblacién, en funcién de los intereses y necesidades de los
vecinos. Las politicas aplicadas se sustentan en la planificacién integral que implica
el ordenamiento del territorio con un horizonte de mediano plazo.

Accesibilidad urbana / inclusion social

Con el objetivo de promover una apropiacién democratica de la ciudad, se pretende
hacer accesibles a toda la poblacién los beneficios de la vida urbana y su uso en las
condiciones mas igualitarias posibles.

Transporte sustentable

Se apuesta a desarrollar un Sistema de Transporte Metropolitano colectivo que sea
social, econémica y ambientalmente sustentable, reconocido por su accesibilidad,
conectividad y confiabilidad. Se lograra:

e Afianzando el Centro de Gestién de Movilidad y creando el Centro de Gestién de
Transporte Publico Colectivo sobre la base de que la Intendencia de Montevideo es el
regulador del servicio.

e Transformando e integrando las lineas de transporte en el drea metropolitana para
conformar un Unico sistema de transporte como el mayor desafio del préximo
periodo. Este no puede ser abordado desde las Intendencias aisladamente, debe ser

q PROGRAMA DEPARTAMENTAL 2015-2020 / FRENTE AMPLIO - MONTEVIDEO //



esfuerzo colectivo que integre al Gobierno Nacional a través del MTOP con las
Intendencias, las empresas y los trabajadores. En esta perspectiva estratégica, hay
que resolver la viabilidad de la integracién en un sistema Unico e incluso multimodal
con AFE.

e Considerando que Montevideo ha cambiado, desarrolldandose centros urbanos en
zonas cuyas necesidades de transporte son importantes. Se impone analizar los
recorridos en toda la ciudad tratando de contemplar las nuevas demandas de los
vecinos: aspectos que deben ser objeto de analisis permanente para la toma de
decisiones.

* Generando un sistema de informacién al usuario con los horarios reales de los
servicios, maximizando el uso del GPS.

* Promoviendo el control del sistema mejorando la eficiencia en las respuestas a las
denuncias. Lo que sera posible con la generacién de un sistema de control de la
totalidad de los servicios de transporte en lo que refiere al cumplimiento del servicio
y del horario programado.

e E| Transporte Colectivo Publico regulado desde la Intendencia de Montevideo deberd
mejorarse en su agilidad, frecuencia, confort, higiene, accesibilidad y condiciones de
los buses. Asimismo se propenderd a su optimizacién mediante tres pilares basicos:
velocidad de embarque (universalizar el prepago, disefio de ingreso/egreso al bus),
‘onda verde” (agilidad y priorizacion semaférica) y frecuencia (control de
cumplimiento y monitoreo de uso para atender y gestionar adecuadamente la
demanda en horas de saturacién).

e Se apuesta a la optimizacion de recorridos de las lineas de transporte con el fin de
mejorar la actual red de servicios. El sistema de Transporte Colectivo Publico debera
ser racionalizado para un uso adecuado y justo, que permita el uso de los medios
disponibles en forma eficiente a todos los sectores de la poblacion, mejorando los
recorridos de linea y atendiendo demandas aun insatisfechas.

e Se continuard con el proceso del sistema integrado de tarifa y se optimizara la
politica de subsidios del sistema, conscientes de la importancia que tiene para la
integracion social y la economia familiar.

* Se promoveran los estudios necesarios para hacer viable el cambio de matriz
energética en el Sistema de Transporte.

e Se pretende continuar con el proceso de renovacion de flota, incorporando coches
adecuados a los requerimientos de los usuarios (accesibles, amplios, cémodos).

e Propiciar la accesibilidad universal en todos los servicios de transporte regulados
por la Intendencia de Montevideo, mejorando las condiciones de seguridad para
usuarios y trabajadores.

e Impulsar la integracion tecnoldgica del sistema urbano y suburbano que
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permita la realizacién de viajes, horarios y multitramos entre ambos sistemas.

* Generar nuevas formas de recarga de viajes y dinero en la totalidad de tarjetas del
STM que permitan un uso masivo de esta modalidad retirando paulatinamente de las
unidades de transporte el dinero en efectivo. Se fomentard el uso de los medios
electrénicos para el pago mediante tarifas preferenciales.

* Mejorar la velocidad operacional del transporte mediante acciones concretas en la
vialidad y una politica de fiscalizacién que permita lograr agilidad en la circulacion.

* La “salud” del sistema de transporte se mide en funcién del beneficio a la
comunidad; requiere empresas saneadas y con servicios regulares cumplidos con
puntualidad.

Sistema basado en la priorizacion del transporte colectivo publico

Para dar prioridad al transporte publico sobre el individual, facilitando el
desplazamiento ordenado y seguro, se hace necesario optimizar permanentemente
su calidad y eficiencia.

Transporte integrado de pasajeros

Se continuard con el proceso de integracion fisica y tarifaria de los distintos modos de
transporte. Es imprescindible la coordinacion metropolitana (a través del Consorcio
Metropolitano de Transportes], para avanzar en la integracion de los distintos modos,
asi como la integracion tecnoldgica de los operadores del sistema.

Transito y seguridad vial

Se profundizard el concepto de vigilancia persuasiva y disuasiva mediante la
incorporacion tecnoldgica. Se actuard sobre la base de la complementariedad entre lo
departamental y lo municipal, actuando en consonancia con las politicas nacionales
promovidas y coordinadas desde la UNASEV.

* Se deben adecuar los roles y las competencias en transito y seguridad vial en lo
departamental en funcién de la recientemente creada Policia Nacional de Transito
(que se conformara desde el Ministerio del Interior) y a UNASEV.

* Se impulsara la conformacién de Unidades Locales de Seguridad Vial (Ley 18.113]
junto a la UNASEV en los ocho Municipios, generando equipos técnicos con
apoyaturas desde lo central para el trabajo de educacion, sensibilizacion y
prevencion territorial.

e Se intensificarad la vigilancia del transito mediante la utilizacién de tecnologia
apropiada con tendencia a la prevencion y disuasion.
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e Se propenderd a expandir a sus maximas posibilidades la sincronizacién
semaférica, desarrollando en toda su potencialidad el Centro de Gestién de
Movilidad.

* Se profundizaran la investigacién y planificacién para la integracion de la bicicleta
en el STM y la sensibilizacién sobre la importancia del transporte activo. Este plan
deberia incluir una estrategia de: A Promocién del uso de la bicicleta B) Estudiar la
pertinencia de construir nuevas infraestructuras para la circulacién de bicicletas. Se
potenciard el Observatorio Departamental de Seguridad Vial para la identificacién de
los puntos criticos de siniestralidad y su correccién.

* Se profundizara la cooperacién con la UDELAR en los temas concernientes a
Movilidad, Transito y Transporte.

* Se optimizaran y se monitorearan todas las respuestas sanitarias en los siniestros
de transito.

* Se deberd trabajar fuertemente en la fiscalizacién de la circulacién de camiones,
asi como el funcionamiento de empresas atractoras de cargas, generando un equipo
especializado en esta funcién.

* Se promoverd en el Congreso Nacional de Intendentes (en acuerdo con UNASEV] la
aplicacion plena de la Ley 18191 (sobre Inspeccion Técnica Vehicular). En el mismo
ambito se impulsaran las medidas para elevar los requisitos de otorgamiento y
renovacién del permiso de conduccién en el marco del Permiso Unico Nacional de
Conduccién.

* El Plan de Movilidad Urbana integrara soluciones para la circulacién de peatones en
los accesos de rutas nacionales.

Vialidad

Se promoverd la complementacién entre las necesidades locales y departamentales,
procurando financiamiento nacional e internacional con el objeto de generar un
impacto de consideracién en la recuperacién de la red vial.

* Montevideo precisa aumentar rdpidamente su capacidad de conexidn,
continuando con la politica de ejecucién complementaria entre lo municipal y lo
departamental.

* Se deberd gestionar para esta imprescindible accién el necesario apoyo del
Gobierno Nacional.

Logistica
Se promovera la actividad logistica mediante la concrecién del Proyecto Zona de

Actividad Logjistica Montevideo (ZALM], asi como la regulacién y ordenamiento del
transporte de cargas en el departamento con una mirada metropolitana y teniendo
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en cuenta la incidencia de esta actividad en la economia del pais.

e Es necesario ordenar, regular y controlar el Transporte de Cargas en Montevideo,
por ello se continuara con la politica que plantea descongestionar la ciudad del
transito pesado.

* Se construird y pondra en funcionamiento la ZALM (Zona de Actividad Logistica
de Montevideo), que seréa pieza fundamental para poner en préactica
completamente la Reglamentacién de Cargas en el Departamento de Montevideo.
e Se actualizard la normativa de transporte de cargas segln las Directrices
Departamentales.

e Se conjugara el Plan Sectorial de Movilidad Social y Vialidad con el Plan de
Desarrollo Industrial, Comercial y de Logistica a los efectos de integrar los nuevos
usos y destinos del territorio con la movilidad de los ciudadanos y la produccién
departamental.
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MONTEVIDEQ;
4. TERRITORIO DE
OPORTUNIDADES






Las oportunidades que Montevideo ha canalizado a través de diversas actividades
deben motivar para profundizar el proceso de Montevideo generador de
oportunidades.

Esto requiere de una buena planificacién estratégica para avanzar en el proceso de
desarrollo integral del departamento, introduciendo organizacion y racionalidad en la
accion para el logro de metas y objetivos.

4.1. OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO
Desarrollo y crecimiento

El Uruguay viene implementando un modelo de crecimiento y desarrollo generador de
la mejora del nivel de vida material con ampliacién de los derechos, las libertades,
mediante la descentralizacién y la participacion en clave solidaria.

El crecimiento econémico de Montevideo ha superado la media histérica llegando a
ser la capital latinoamericana con mayor ingreso per capita. Sin embargo, continda
siendo el territorio del pais con mayor desigualdad en la distribucién de la riqueza.
Esto requiere lograr un nivel de desarrollo que nos permita construir una sociedad
mas justa, buscando la diversificacién de las estructuras productivas para ofrecer
mejores oportunidades de trabajo de calidad e ingresos adecuados.

Las nuevas capacidades y necesidades del Uruguay productivo generan nuevas
exigencias:

e Avanzar hacia un crecimiento del empleo, con la participacién activa del gobierno
departamental y de sus municipios acompafiando los planes nacionales. Se
reforzaran los Centros Publicos de Empleo, los Centros de Desarrollo Econémico
Local, asi como todos los instrumentos con que cuenta la IM.

e El Sistema Nacional de Competitividad basado en agencias transversales como
Uruguay XXI, ANII, CND, INEFOP, INACOOP, FONDES y especialmente la Agencia Nacional
de Desarrollo Econédmico deberdn tener un vinculo institucional con la IM.

* Se deben plasmar y articular en el territorio nuevas oportunidades de generacién de
empleo y negocios, fomentando cadenas de valor intensivas en conocimiento y
trabajo e inversiones en Investigacion y Desarrollo asociadas al gobierno nacional y
su vinculacién con la academia (UDELAR, UTU, UTEC).

Desarrollo rural
Segun el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial, el 39% del territorio es suelo de uso urbano y periurbano, el

49% suelo de uso agricola y el 12% de areas protegidas.
Montevideo ocupa el 0,3 % del territorio nacional, saliendo por el puerto el 80% de lo
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producido a nivel nacional. Explota el 60% del suelo definido como de uso agricola, que
es el 0,09 % del suelo productivo del pais, generando entre un 3 y 4% del producto
bruto agropecuario nacional.

En el Departamento, el ?5% de las unidades productivas son familiares. El 89% se
concentra en el rango de 1 a 19 has, que ocupan el 45% del suelo en produccién.

La produccién hortifruticola ocupa el 51% del suelo en produccién, el 25% por la
produccién animal y un 18% de autoconsumo. Es decir que el 93% del suelo explotado
estda destinado a la produccion de alimentos.

Tomando en cuenta que el area agricola de Montevideo se encuentra en permanente
tension por el uso del suelo, es imprescindible llevar a cabo un plan estratégico de
desarrollo rural, basado en una estructura de produccién familiar, que involucre a los
productores en proyectos grupales articulados con las politicas nacionales.

La conformacién de sistemas agroalimentarios soberanos es clave en una nueva
concepcidn de desarrollo rural.

Continuaran desarrolldndose sistemas productivos sustentables ambiental, social y
culturalmente y se seguira trabajando con las siguientes orientaciones:

* Preservar firmemente el area de suelo agricola definido por el POT y las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial. Dotar a la Unidad de Montevideo Rural
con las facultades requeridas para realizar la funcién de policia territorial ademas de
estudiar los pasos administrativos posteriores para lograr agilitar las intervenciones.
* Reasumir la competencia departamental en el control y autorizacién previa de los
fraccionamientos en areas rurales, a los efectos de que su mera autorizacién por
Catastro no genere contradicciones con el modelo territorial del POT y las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial. Para ello bastaria con derogar el final
del Art 90 del POT donde se renuncia a la histérica competencia.

* Se plantea promover las normas juridicas que obliguen a que toda tierra agricola que
se pretenda vender sea ofrecida previamente al INC cualquiera sea su tamario.

Desarrollo industrial

Se instrumentara un Plan de Desarrollo Industrial Montevideano en concordancia con
el Gobierno Nacional. Esto implicard que los suelos estén dotados de los servicios,
equipamientos e infraestructura necesarios para el fomento de las actividades
industriales y logisticas, en destinos y usos del suelo definidos en las directrices
departamentales.

Montevideo debe colaborar en el crecimiento de las industrias existentes defendiendo
aquellas con dificultades y facilitando el ingreso de nuevas.
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Defender la produccién nacional facilitando su participacién en el mercado interno,
generando oportunidades para exportar sus productos, asi como procurar que las
compras publicas prioricen lo local frente a las ofertas extranjeras.

La presencia de un Banco de Desarrollo facilitard el financiamiento de nuevas
industrias, asi como la posibilidad de crecer y generar innovacion.

Las industrias agroalimentarias tendran una oportunidad importante con la
construccién de la Unidad Alimentaria de Montevideo.

Se fomentaran las industrias dindmicas en generacién de valor e intensivas en mano
de obra calificada.

Especial atencién merece la industria de la vestimenta que genera muchos puestos
de trabajo en Montevideo, y sufre una amenaza y competencia fuerte de lo
importado.

Se apostara al desarrollo de la industria del software, de las telecomunicaciones y de
contenidos audiovisuales potenciadas por las grandes inversiones de ANTEL, asi
como energfa e hidrocarburos por inversiones de UTE y ANCAP.

La diversificacion de la matriz energética, que implicard mayor cantidad de energia a
menores costos, significa un nuevo desafio que deberdn afrontar conjuntamente el
sector publico y el privado.

Este crecimiento industrial deberd compatibilizarse con el cuidado del medio
ambiente, y se coordinara en el marco del gobierno nacional.

Los parques industriales. Instrumentos de desarrollo e inclusién social

Uno de los instrumentos de la politica de desarrollo son los parques industriales.
Estos pueden transformarse en medios que permitan la planificacién para un
desarrollo sustentable del territorio, con integracién social de aquellas comunidades
mas vulneradas, fomentando una integracién socio-econémica sustentable, basada
en el trabajo estable, formal y de ingresos dignos, aprovechando también la logistica
de los servicios como de algunos contenedores industriales que quedaron ociosos
luego de la crisis.

Para el gobierno de Montevideo es de fundamental importancia la aprobacién de una
Ley de Fomento de Parques Industriales con las mismas garantias y beneficios que
se otorgaron en las Leyes de Promocién de Inversiones Privadas (Ley 16.906); de
Participacién Publico-Privada (Ley 18.786) o la de creacién de Fideicomisos (Ley
12.703).

Estas oportunidades de mejora se vincularadn a la capacidad de generar politicas
sectoriales, innovar con nuevos entornos de trabajo y relaciones laborales, cambios
en los procesos productivos, las cadenas logisticas, de innovacién tecnolégica y
organizacional. A este fin las pequefias y medianas empresas y el desarrollo del
cooperativismo, de las empresas autogestionadas y de una economia solidaria,
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serdn determinantes.
Parque Tecnoldgico e Industrial del Cerro (PTIC)

El oeste de Montevideo, productivo por excelencia, ofrece oportunidades 6ptimas
para impulsar la agropecuaria industrial y los servicios. Actualmente se desarrolla la
produccién familiar hortifruticola, siendo el PTI del Cerro, de propiedad
departamental, el mas grande del pais. Se instalaran ademas la UAM, la ZAL, el puerto
de Puntas de Sayago, el cluster naval y la Regasificadora, existiendo condiciones
ideales para el fomento de varios emprendimientos, atacando las causas que
generan la pobreza y desigualdad social.

Segun determinados indicadores socioeconémicos, se encuentran en esta zona
altas tasas de natalidad asi como los mayores niveles de desercién educativa,
motivos por los cuales el PTl juega un rol fundamental en la territorializacién de las
orientaciones de politica publica.

Este rol exige el desarrollo de politicas de cardcter integral en el terreno laboral,
educativo, social, econémico, de investigacion e innovacién tecnoldgica, enmarcadas
en lineamientos econémicos, ambientales y en la planificacion de todos los aspectos
mencionados.

Desarrollo del turismo

En Uruguay el principal destino turistico es Montevideo contribuyendo con ingresos
acumulados del 2010 al primer trimestre del 2014 con mas de 2.200 millones de
délares y recibiendo mas de 3,5 millones de visitantes por turismo receptivo. A ésto
se le suman los cruceristas (634 mil en las temporadas 2010-2014] con 34 millones
de délares de ingreso.

En este marco se identifican ejes programaticos y lineas estratégicas que implican
nuevos desafios para la politica publica del departamento de Montevideo:

* Implementacidn y articulacién de politicas publicas para efectivizar el derecho de
todos los ciudadanos a la recreacion, expandiendo los programas de turismo social
que tendran una funcidn sinérgica con otros programas sociales.

e Continuar avanzando en un modelo de turismo sostenible, con énfasis en la
descentralizacién y la distribucién de su actividad durante todo el afio y que fomente
la aparicidn de nuevas centralidades en el departamento, profundizando la visién de
un Montevideo transversal.

* Innovar al servicio de un turismo de calidad.

* Crear el Observatorio Turistico de Montevideo, herramienta esencial para la toma de
decisiones de politicas publicas.
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Desarrollo logistico

Esta actividad debe cefirse a las directrices del Plan de Ordenamiento Territorial y las
departamentales de Ordenamiento Territorial.

Lineamientos generales para el ordenamiento de la actividad logistica: Tomando
en cuenta tanto los resultados de la primera etapa de aplicacién de la normativa de
cargas como los crecientes requerimientos de suelo por parte del sector logistico, se
establecieron los siguientes lineamientos generales:

e Dotar al territorio de infraestructura adecuada (accesibilidad, terminales de
servicio, etc.].

e Disponer y habilitar suelo para satisfacer y anticipar la demanda en el marco de los
criterios de sustentabilidad ambiental, mediante una politica de cartera de tierras.

* Promover la compatibilidad de la logistica con el resto de las actividades del
territorio.

e Mitigar el impacto econdmico que genera la aplicacién de las normas para la
circulacién de vehiculos de carga.

® Mejorar la gestién de las autorizaciones para la implantacién de emprendimientos
atractores de carga.

e Ejercer firmemente el control territorial.

Terminal de Logistica. Como una de las piezas fundamentales para el transporte de
carga, el Plan de Ordenamiento Territorial propone la creacién de terminales de
logistica en zonas conexas al Parque de Actividades del Oeste y al Parque de
Actividades del Este, ubicadas en puntos de la ciudad con muy buena conectividad.
Estas areas constituyen sitios apropiados para alcanzar la imprescindible
integracion fisica que el transporte intermodal exige.

Zona de Actividad Logistica de Montevideo (ZALM). La ZALM es un nuevo
equipamiento proyectado en parte del territorio funcional al Parque de Actividades
del Oeste que ayuda a consolidar a nuestro pais y a Montevideo como polo logistico
regional del Mercosur.

Su construccidn sera fundamental a los efectos de poner en practica completamente
la Reglamentacién de Cargas en el Departamento de Montevideo.

Un cometido fundamental de la ZALM sera descongestionar de la trama urbana las
cargas de gran porte (por los inconvenientes que generan en el transito y el deterioro
de la estructura vial) para que no ingresen a la misma.

En la ZALM también estard el Centro de Verificacién de Aduanas, un Conector
Portuario de la ANP, y zonas para la instalacién de empresas.
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Desarrollo del sector servicios

La mayoria de los empleos que hay en Montevideo estan vinculados a los servicios,
especialmente a la rama del comercio. Es imperioso evitar comportamientos
concentradores que afecten la viabilidad de las empresas menores.

Economia social y solidaria

El trabajo estable y con buena remuneracién sigue siendo la mejor politica social
para combatir la pobreza. La mejora de la calidad del trabajo que ofrece la ciudad y
consecuentemente de los bajos ingresos de determinados sectores de |a poblacién,
deben ser prioridades de nuestro accionar.

Para ello, se apuesta a la profundizacién de las politicas para el fortalecimiento de la
Economia Social y Solidaria con un plan de trabajo claro hacia el sector donde se
incluyan los productores rurales. Tanto el cooperativismo como la economia social
son parte sustantiva de la estrategia de desarrollo, por lo cual desde el gobierno se
deben generar politicas, instrumentos y acciones a fin de fortalecer este espacio
econdmico, impulsando una real democratizacion de la economia y la sociedad.
Desde la administracién departamental deberan apoyarse los emprendimientos
asociativos (cooperativas, empresas recuperadas y otras formas), impulsando
politicas de convenios, compras de productos y servicios a los actores de la
economia sacial y solidaria. Asimismo, proporcionar informacién y asesoria técnica,
capacitacién y demdas servicios publicos para lograr alianzas estratégicas de
calidad y especializacion con el empresariado privado, articulando con
organizaciones sociales de fomento y consumo.

Es necesario potenciar espacios institucionales de concertacién Estado-sociedad
civil, propiciando un desarrollo local sostenido y sustentable.

Continuar con las politicas activas para la creacion y el fortalecimiento de la
economia social, asi como las micro, pequefias y medianas empresas, lo que
implica:

e Profundizar la articulaciéon con las capacidades instaladas desde el Poder
Ejecutivo, el Gobierno Departamental y la Sociedad Civil (ONG, gremiales,
asociaciones civiles y trabajadores) orientada a la generacién de cadenas de valor y
aumento de la competitividad de las MYPES, fortaleciendo la relacién
Estado-Sociedad Civil.

e Contribuir en la formacién, capacitacion e informacién de los emprendedores.

e Fortalecer las estrategias de formalizacidn y acceso al financiamiento como forma
de inclusién y ejercicio de derechos. Continuar con la aplicacién de
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alternativas comerciales y de empleo a la venta permanente en espacios publicos.

e Potenciar la participacion de Montevideo en la Red de Mercociudades con el
objetivo de definir politicas que favorezcan el intercambio comercial orientado a las
pequefias empresas entre las ciudades miembro.

Inversiones

Promocién y atencidn a la inversion en Montevideo. Los planes adoptados por la
ciudad en torno a la planificacién urbana constituyen una poderosa herramienta de
consenso social que aporta predecibilidad, igualdad y transparencia en las
inversiones. Los procesos vinculados a la inversion deberan interactuar
armoniosamente con éstos.

En el marco de lo establecido por los programas de los gobiernos nacional y
departamental en materia de planes de desarrollo, se continuard promoviendo la
inversion en el Departamento como palanca imprescindible para elevar la calidad de
vida de la poblacién y las posibilidades de empleo de la ciudadania. Por ello se
buscara:

e Facilitar alianzas del universo Pymes con inversiones de mayor porte que permitan
acuerdos a plazos extendidos y que integren la elevacion de la calidad y la
agregacion efectiva de valor.

e Una coordinacién metropolitana estrecha que es imprescindible para que los
procesos de inversion se complementen en forma armdnica y sinérgica.

e Ser creativo en la generacién de espacios que faciliten formas de participacién del
ahorro y del capital nacional en muy diversas escalas de inversién y distintas formas
de propiedad incluyendo las cooperativas.

Se consolidard un ambito consultor técnico-politico a los procesos de toma de
decisiones sobre inversiones, que contenga la mirada enriquecida desde diferentes
perfiles técnicos y amplitud de sensibilidades para lograr construir consensos sobre
la aplicacidén de la politica de inversiones. El acceso a la informacién de |as relaciones
con el sector privado es inherente a todos los integrantes del gobierno
departamental responsabilizados con los procesos de inversion.

Las opiniones de las autoridades del tercer nivel de gobierno continuaran siendo
recabadas desde el comienzo del andlisis de las inversiones propuestas. Asimismo,
se continuaran instrumentando - para los proyectos de inversion que corresponda-
instancias de consultas publicas a la ciudadania y sus organizaciones
representativas.

PROGRAMA DEPARTAMENTAL 2015-2020 / FRENTE AMPLIO - MONTEVIDEO // b



Proyectos territoriales

Definimos el Desarrollo Local como un proceso por el que se organiza el futuro de un
determinado territorio, como resultado de la articulacién, concertacién y
planificacién llevada a cabo por los diferentes agentes locales que en él intervienen,
con el fin de aprovechar los recursos humanos y materiales, manteniendo una
negociacion y didlogo con los agentes econdmicos, sociales y politicos del mismo.
Los gobiernos municipales deben ser agentes principales liderando los procesos de
desarrollo territorial. En este marco la promocién de la cooperacién publica-privada
es uno de los pilares de las estrategias de desarrollo econémico local, asi como la
creacion o el fortalecimiento de las redes empresariales locales.

Es necesario crear un acuerdo territorial que exprese esa cooperacion. Dicho acuerdo
es el espacio institucional donde los diferentes actores locales intercambian sobre
proyectos estratégicos, concretan compromisos y emprendimientos, impulsando
colectivamente su propia visién de futuro mediante la estrategia de desarrollo. En
ese sentido el Plan Goes, la recuperacién del Mercado Agricola, los proyectos de la
UAM son ejemplos paradigmaticos de recuperacion de zonas degradadas por
décadas.

Unidad Alimentaria de Montevideo (UAM]. La Intendencia de Montevideo ha
impulsado la creacién de la Unidad Alimentaria de Montevideo (UAM], parque
logistico especializado en actividades de la cadena agroalimentaria, a donde ser3
trasladado el Mercado Modelo.

* Se interviene en un eslabén de la cadena agroalimentaria, pero con el propdsito de
que la transformacion alcance y beneficie desde el productor hasta el consumidor.

* Se pretende impulsar el crecimiento de la produccién hortifruticola y la agregacion
de valor de estos productos. En particular asegurar la distribucién y llegada a la
poblacién de alimentos de calidad, diversidad, cantidad y a precios accesibles.

* Se trata ademas de un equipamiento que se sumara a otros del drea oeste del
departamento, para consolidar la cristalizacién de un espacio logistico estratégico en
el drea metropolitana.

Tanto los objetivos como el cardcter integral de la actuacién y su impacto no sélo
sobre |a actividad agroalimentaria sino también en lo social y territorial, confluyen
para que la UAM se posicione como un equipamiento estratégico, de alcance nacional
y con proyeccion al menos, a nivel regional.

* Se debera cuidar especialmente el periodo de transicion hacia la UAM, convocando
a productores y operadores mayoristas a integrarse a esta nueva
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modalidad de mercado, promoviendo las trasformaciones necesarias a efectos de
que el Mercado Modelo devenga en Unidad Alimentaria.

Relaciones internacionales

Montevideo conectado a la regién y al mundo genera mas oportunidades a nuestra
poblacién. El relacionamiento internacional es una dimensién estratégica a continuar
desarrollando.

La apuesta de Montevideo por la participacion y el fortalecimiento de Mercociudades
condensa la profundizacién de los lazos y el didlogo politico en la regién, con la
articulacion de politicas de desarrollo econémico.

El Departamento participa e integra las principales redes de ciudades a nivel
mundial, permitiendo establecer una agenda activa de relacionamiento que beneficia
el aprendizaje de nuevas practicas, intercambios y cooperacién.

4.2. OPORTUNIDADES PARA LA INTEGRACION SOCIAL

Los procesos integradores deben ser organizados de acuerdo a fines y proyectos
colectivos, siendo imprescindibles las voluntades politicas como alternativas a la
globalizacién y al individualismo.

Através de la cultura y el deporte
Dos grandes ejes han guiado |a labor cultural de la IM en este periodo

* Fortalecer la descentralizacién cultural teniendo en cuenta el nuevo mapa politico
del tercer nivel de gobierno. Los Municipios son un escenario que favorece la
participacion y el protagonismo de los ciudadanos.

* Democratizar el acceso a la cultura entendida como un derecho de todos.

Para asumir esta tarea es imprescindible trabajar de forma participativa y construir
alianzas con los grandes sectores de la produccidn de bienes, servicios culturales
y recreativos.

Se promovera:

* La profundizacidn de la participacion a través del Concejo Departamental

de Cultura.

* Potenciar el Programa Fortalecimiento de las Artes, incluyendo la atencién
impostergable de |a cultura comunitaria.

* La creacion de un fondo para el fomento y preservacion del actual
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patrimonio de las artes plasticas, visuales y afines.

e Desarrollar espacios de recuperacién y conservacion de las memorias locales y de
las comunidades, orientadas a la convivencia ciudadana y los procesos identitarios.
e El acceso gratuito a las actividades culturales de todos los estudiantes de la
ensefianza publica a través de la tarjeta Montevideo Libre.

e Auspiciar la creacion de un Sistema Nacional de Bibliotecas y Museos.

Aspectos que se deben articular. Existe una realidad muy compleja para poder unir
esfuerzos entre los diferentes actores de la cultura, a nivel nacional y departamental.
Por dicho motivo se procurara la instalacion de un dmbito que promueva politicas
culturales de Estado.

Aspectos relacionados con el gobierno nacional. Es imprescindible estudiar el
traslado de ciertas actividades; en algunos casos se podran compartir sus costos y
en otros se deberia recibir del Gobierno Nacional el apoyo presupuestal
correspondiente

Se pretende profundizar la descentralizacion cultural mediante mejoras de
infraestructura cultural local con nuevos fondos de inversién. La adaptacién a la
discapacidad, el fortalecimiento de salas descentralizadas y la creacién de otras
mediante un nuevo fondo concursable municipal, facilitador de la promocién y el
apoyo de las artes a nivel barrial y de las culturas locales y/o comunitarias.

Las acciones planteadas exigen la elaboracién de un Plan Director de Cultura.
Deporte y recreacién. Tomando como ejes la articulacién y la participacidn
Departamental y municipal, se pretende:

e Integrar la planificacién de la creacién, el uso y fiscalizacién del espacio y mobiliario
publico.

e El desarrollo de la planificacién con programas acordes a las particularidades de lo
expresado en el territorio, asi como profundizar el relevamiento de predios y locales
cedidos.

e Potenciar el Programa Verano.

e Dotar a los Municipios de los recursos necesarios para el desarrollo coordinado de
los programas acordados y su convocatoria a la participacién vecinal organizada.

e Planificar coordinadamente la creacién y el mejoramiento en calidad de la
infraestructura para la practica deportiva en el Departamento. Desarrollar eventos
comunitarios para expresar la integracion regional mediante actividades recreativas
y deportivas tradicionales o innovadoras, con participacion vecinal organizada.

e Estos eventos deben transformarse en herramientas generadoras de identidad
local.
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Através de las politicas sociales

Desde 2005 en adelante el rumbo del pais mejoré y Montevideo fue participe de esa
transformacion. Sin embargo los indicadores de pobreza aun superan las cifras
nacionales. La infantilizacién de la pobreza permanece, comprometiendo a muchos
miles de nifios.

La violencia contra la mujer, los nifios y los adultos mayores continta erosionando los
derechos humanos. La discriminacién por razones de orientacion sexual, de raza, de
discapacidad y de género, sigue siendo una realidad en diversos ambitos.

Nuestras politicas sociales incluyen una fuerte apuesta a la participacion
protagdnica de la comunidad, participe en la primera linea de elaboracién, ejecucién,
evaluacion y retroalimentacidn de la politica publica.

Politicas de género. A pesar de los avances logrados en materia de género en los
dltimos afios, las brechas adn persisten. En el mundo del trabajo se evidencian
desigualdades. La sobrecarga de trabajo no remunerado y de cuidados por parte de
las mujeres, es uno de las determinantes estructurales que requieren politicas
especificas.

* Dar continuidad al proceso del 3er.Plan de Igualdad de Género: “Montevideo avanza
en derechos, sin discriminaciones”.

* Fortalecer los programas para erradicar la violencia hacia las mujeres en todas sus
formas.

* Facilitar la insercién laboral de las mujeres, en especial aquellas que integran
grupos de mayor vulnerabilidad

* Fomentar los cambios culturales para el logro de la igualdad.

Sistema Nacional de Cuidados en Montevideo. El Sistema Nacional de Cuidados debe
incluir una perspectiva descentralizadora, con una gran cercania a la poblacién y los
territorios, contando con la participacion activa de los gobiernos departamentales y
municipales.

Politicas de salud. La salud de la poblacién montevideana en su concepcién mas
amplia e integral es un derecho, una responsabilidad y una construccién a la que
aportan multiples actores. Cabe priorizar las siguientes lineas programaticas:

* Fortalecer la red de policlinicas, impulsando una estrategia de Atencién Primaria
con énfasis en la prevencién y promocién de salud, procurando el aporte de recursos
del gobierno nacional.

* Avanzar en acuerdos de complementacion en el marco de la RIEPS llegando a la
atencién compartida de usuarios publicos en todo Montevideo.
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Implementar el Plan Estratégico 2014-2020 de la RIEPS. Impulsar convenios de
complementacién publico-privados para optimizar la utilizacién de recursos en la
atencién a usuarios.

e Consolidar una estructura territorial de salud con Redes de Salud por municipio.
Transformar los habitos sedentarios, estimulando la actividad fisica saludable.

e Asegurar la Salubridad Publica con énfasis en la prevencion de enfermedades
transmitidas por vectores.

Politicas hacia el Derecho a una Alimentacién Adecuada, la Seguridad y Soberania
Alimentaria

* Promover la alimentacién saludable. Premiar a los emprendimientos que cumplan
metas relevantes en esta materia.

* Incrementar la capacidad inspectiva y analitica del Servicio de Regulacion
Alimentaria, estimulando la capacitacion de los elaboradores. Potenciar el Laboratorio
de Bromatologia.

e Contribuir al desarrollo de un Sistema Unico Nacional de Alimentos, alcanzando el
registro Unico de productos, empresas y vehiculos y el carné de manipulador Unico.
Crear un sistema de alertas ante enfermedades transmitidas por alimentos y de
informacién permanente a todos los actores.

* Promover politicas de prevencion, atencion y reinsercién en relacién al consumo
problematico de sustancias y adicciones.

La infancia como prioridad departamental. A pesar de los grandes avances de los
Gltimos afios los nifios son la poblacién mas vulnerable, cuyos derechos se ven
comprometidos por la pobreza. Los déficits acumulados en la infancia influirdn en las
demas etapas de la vida.

e Se apuesta a promocionar la creacién de una red de infancia por municipio
integrada por instituciones que trabajen directamente en la zona con dicha poblacidn.
e Continuar con los mecanismos de participacion de los cabildos de nifios

y adolescentes, teniendo presente cémo incorporar las propuestas,

las preocupaciones y lo surgido desde alli en la agenda de gobierno departamental.

e Llevar adelante programas de formacién de promotores escolares en temas como
salud, merienda saludable, tradnsito, cuidado del medio ambiente, buen trato,
incluyendo en los mismos el desarrollo de proyectos de multiplicacién de los saberes
a sus pares, sus familias y el barrio.

* Extender la experiencia “Presupuesto Participativo Infantil”, donde ellos sean
quienes presenten propuestas a través de instituciones publicas y privadas.

* Promover iniciativas por un buen trato, de repudio a |a violencia contra nifias

y nifilos y de condena a la explotacién sexual infantil.
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Las politicas hacia los adultos mayores asumen cada vez mas relevancia.

En este sentido el gobierno departamental frenteamplista:

* Impulsara la socializacion de los adultos mayores, la recreacion, la formacion
continua y la pertenencia a colectivos.

* Promovera habitos de vida saludables que colaboren con el desarrollo de

Su autonomia.

* Fomentar3 el vinculo con las instituciones de educacién formal, para promover

el relacionamiento inter-generacional desde las etapas tempranas de la vida.

Sera fundamental continuar promoviendo los derechos de las personas mayores
y la sensibilizacién frente al abuso y el maltrato.

La experiencia de los Centros Diurnos implementada por la IM es un ejemplo

a generalizar en todos los municipios.

Politicas sociales contra el racismo y la discriminacién. El racismo sigue siendo una
expresion de la violacién de derechos que se vive en nuestra sociedad.
Por eso el gobierno departamental impulsara:

* La denuncia y condena a toda forma de racismo y discriminacién.

* Laigualdad de oportunidades y derechos de los afrodescendientes.

* El rescate de su identidad y la valoracién de su cultura como aporte al patrimonio
nacional y continental.

* La profundizacién y consolidacién de la articulacién con los ocho Municipios, a
través de los insumos brindados por la Red de Agentes Comunitarios/as que trabaja
con la Unidad Tematica de Adultos Mayores a partir de la experiencia de la
territorialidad.

Politicas Sociales de Juventud. Las politicas departamentales hacia la Juventud
estaran dirigidas a:

* Promover espacios de formacion juvenil fortaleciendo el desarrollo personal, la
solidaridad, el trabajo en equipo y la integracién a la comunidad creando dmbitos
propios en los Municipios.

* La formacién de una Mesa de Juventud Departamental, favoreciendo la
implementacién de politicas publicas integrales. Se efectuara en coordinacién con
diversas instituciones nacionales y la Junta Departamental. Se apuesta a que
promueva una agenda departamental de juventudes, donde se potencien recursos,
comunicacién y participacion.

* Fortalecer el trabajo interinstitucional para potenciar politicas educativo-laborales
para jévenes que provienen de privacion de libertad.

* Apoyar la implementacién y difusion de la Ley de Empleo Juvenil.
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* Respaldar la difusion de la tarjeta cultural MVD Libre.

* Promover la animacidén socio-cultural como posibilidad de formacién de
referentes comunitarios jévenes.

* Facilitar la proyeccion de un polo juvenil en una zona central de la ciudad.

Politicas sociales en discapacidad. La presencia firme y sostenida del Estado ha
permitido desarrollar una importante superacion de las situaciones de las personas
con discapacidad y sus familias. Es necesario avanzar en materia de
descentralizacién de la politica de discapacidad en los ocho Municipios y en
paralelo desarrollar una accién transversal con las diversas lineas estratégicas
departamentales.

Ha de impulsarse una politica activa en la multiplicacién y el fortalecimiento de
ambitos de participacion de la poblacién con discapacidad y sus familias, en el
disefio de las acciones para la ciudad y su gente. Principales desafios del periodo
2015-2020:

* Desarrollar el Programa de Inspeccién en Accesibilidad, como elemento de control
al adecuado cumplimiento de la normativa nacional y departamental.

» Como politica transversal se deberan establecer mecanismos para planificar y
monitorear las lineas en cada sector de la IM (Cultura, Planificacién, Movilidad, etc),
mediante la creacion y el establecimiento de instrumentos profesionales para esta
tarea.

* Reorganizar el procedimiento de otorgamiento de beneficios con énfasis en las
personas con mayor vulnerabilidad.

* Promover el desarrollo del Parque de la Amistad como primer parque inclusivo
modelo en el pais.

* Desarrollar la descentralizacion y el fortalecimiento de la organizacién y
participacion de las personas con discapacidad en los diferentes territorios

* Promover el acceso al deporte y la recreacion de las personas con discapacidad
propiciando la creacion de propuestas deportivas y recreativas inclusivas.

4.3. Oportunidades de acceso a la vivienda

El acceso a la vivienda digna es un derecho de toda la poblacidn, que el gobierno
departamental, en coordinacién transversal con todo el aparato estatal
correspondiente tiene entre sus deberes asegurar y custodiar.

Entendemos por vivienda digna toda aquella que posee una construccion sélida y
duradera, los servicios internos necesarios, asi como los externos que permiten su
uso adecuado y preservan la habitabilidad saludable de los individuos y su nucleo
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familiar.

Si bien la solucidn del tema es un cometido del Gobierno Nacional deben existir
coordinaciones y articulaciones con los gobiernos departamentales. Seguin los
objetivos de profundizacion de la democracia en todas sus expresiones se
priorizaran modalidades de tenencia de |a vivienda en forma colectiva, permitiendo
el manejo de la misma como bien social donde la organizacién de los usuarios se
enfoque en politicas integrales para la vida comunitaria.

A través de los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, se
impulsaran las politicas habitacionales y de suelo en areas de territorio urbano o en
suelo potencialmente transformable. Se efectuaran en coordinacion con el Plan
Quinquenal de Vivienda, asegurando tanto la calidad ambiental como el acceso al
suelo con infraestructura y servicios.

El acceso digno a la vivienda implica reglas cuya aplicacién y controles gocen del
respeto pleno de la administracion estatal en toda su extension, de los usuarios
individuales y colectivos:

* Caracteristicas del uso. En todos los casos en que se atienda desde las politicas
sociales el derecho a la vivienda, corresponde la promocidn, proteccién y el control
del cardcter de bien de uso y no de consumo ni de cambio de la misma, impidiendo
toda manipulacién especulativa que lo desvirtue.

* Régimen equitativo de facilidad de acceso. Requiere la intensificacion de los
estudios previos de los nucleos familiares e individuos, sus capacidades y
dificultades de distinto orden asi como de las poblaciones receptoras, facilitando la
efectiva integracién poblacional con la difusién prudentemente anticipada de los
planes y objetivos sociales.

* Atales efectos, el cumplimiento de las normas de convivencia debe ser respaldado
por los gobiernos municipales y los vecinos organizados mediante la necesaria
coordinacidn estatal y comunitaria.

Para la resolucidn satisfactoria de los problemas de vivienda en el Departamento es
imprescindible:

* Revertir el proceso de vaciamiento y extension de la trama urbana no planificada
en Montevideo y el drea metropolitana, asegurando la inclusion social

y reconaciendo las distintas realidades existentes.

* Asegurar la densificacion de las areas centrales y consolidadas de la ciudad,
desplegando distintas soluciones acordes a las caracteristicas de las personas

y familias.

* Facilitar el acceso a las distintas soluciones habitacionales disponibles

y profundizar la gestién coordinada en el territorio, haciendo especial énfasis en
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brindar respuestas a las familias social y econémicamente, mas vulnerables.

e Segun el Censo 2011 en Montevideo hay 112.101 personas viviendo en los mal
llamados asentamientos irregulares, que son barrios, donde los ciudadanos viven en
la mayoria de los casos con sentido de pertenencia e identidad. Existen en la ciudad
332, con 31.921 viviendas. La cantidad de asentamientos, viviendas y personas
residiendo en ellos se redujo respecto a los resultados relevados en el afio 2006. No
obstante, se continuard trabajando en la regularizacion de los que sean viables,
dotandolos de infraestructuras y servicios, y en la relocalizacién de las familias que
se encuentren viviendo en areas inundables o contaminadas. Se hard efectivo con el
acceso a los distintos programas habitacionales, como el de autoconstruccién,
refaccién y mejora, realojos a viviendas nuevas o usadas, 0 los nuevos que se
implementen, que permitan mejorar la calidad de vida de las familias.

* Procurar en la planificacion de realojos el mejor aprovechamiento de tierras y
viviendas disponibles asi como el acuerdo con los involucrados, enfatizando la labor
de acompafiamiento de los equipos interinstitucionales operando desde el territorio
municipal.

e Continuar desarrollando el disefio para la reconversion de los espacios que,
producto de las relocalizaciones, quedan vacios, fortaleciendo la politica de
prevencion de las ocupaciones.

e Fortalecer el ejercicio de policia territorial de manera de cumplir y hacer cumplir el
derecho y el deber de usar, frenando procesos de informalidad y precariedad en el
territorio, alcanzando un uso del suelo racional y compatible con las distintas
actividades que se desarrollan en el mismo.

e Impulsar una politica de recuperacién habitacional que, por distintas razones, como
ser sucesiones, abandono, especulacion, u otros motivos, se encuentren vacias,
aplicando incentivos o sanciones para la incorporacién de las mismas al stock
habitacional, en el corto, mediano o largo plazo. Existen estudios y proyectos de ley
respecto de tierras y viviendas abandonadas a fin de darles la mayor utilidad. Sera
necesario extremar las coordinaciones interinstitucionales que concluyan en la
forma legal mas adecuada. Ello implica un esfuerzo prioritario de acercamiento por
parte de los drganos de gobierno departamental con los representantes
parlamentarios de Montevideo.

* En cuanto a los convenios con cooperativas de ayuda mutua o similares, se
adoptarad trato preferencial a sus contenidos sociales y a la propiedad colectiva de las
viviendas, respetando las regulaciones establecidas en el POT y las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial.

* Asimismo, para la satisfaccién de la demanda de las cooperativas y las
posibilidades de acceso a vivienda usada, se buscard acelerar los procesos
requeridos, a partir de la asistencia técnica y politica en la coordinacién transversal
(Municipio, Intendencia, Gobierno].

d PROGRAMA DEPARTAMENTAL 2015-2020 / FRENTE AMPLIO - MONTEVIDEO //



* Fortalecer una politica departamental de pensiones que aseguren la disponibilidad
de viviendas colectivas en condiciones de habitabilidad, seguridad e higiene para las
personas que las habitan, facilitando el acceso a préstamos para su refaccion y
mejora.

* Atender en el abordaje de nuevos barrios y construcciones tanto el mejoramiento
urbano general de cada zona como las condiciones de habitabilidad de las viviendas
asignadas. Se destaca la necesidad de prever en todos los casos la accesibilidad de
las viviendas a construir, contribuyendo de ese modo a la mejor calidad de vida de los
individuos y los nucleos familiares.

* Mantener, fortalecer y ampliar los programas habitacionales existentes en el marco
de coordinaciones y cooperaciones con el Sistema Publico de Vivienda.

PROGRAMA DEPARTAMENTAL 2015-2020 / FRENTE AMPLIO - MONTEVIDEO // p



EL COMPROMISO
CON LA
SUSTENTABILIDAD






5.1. INTRODUCCION

En el marco del concepto de sustentabilidad, un ambiente saludable es
imprescindible para una mejor calidad de vida. Su disfrute, en tanto es un derecho, no
puede depender de la condicién socioeconémica de las personas.

Esta definicion sustenta nuestro compromiso con las actuales y futuras
generaciones, haciendo necesaria la formulacién de politicas de desarrollo social y
econdémico que promuevan la sustentabilidad en todas sus dimensiones.

La integracién temprana de la dimensién ambiental en la planificacion, cuando se
disefian politicas publicas, permitira disefar politicas sectoriales que promuevan un
uso sustentable del ambiente.

Especificamente, la sustentabilidad ambiental requiere la planificacién racional de
recursos como el agua, el suelo, la energia, la biodiversidad y los paisajes. En todos
los casos, el ordenamiento territorial es un instrumento fundamental para la
prevencién, mitigacién y recuperacién de impactos ambientales y para desarrollar
las potencialidades de los recursos.

Un estilo de vida sustentable implica generar cambios culturales tendientes a
disminuir la utilizacién extractiva de los recursos naturales y fomentar el uso
eficiente de la energia. Esto implica reducir el consumo de productos, reutilizar,
generando elementos de larga vida Util previamente a ser desechados. Y por ultimo
reciclar, apostando a la reconversion de la materia de tal forma que los desechos
puedan transformarse en nuevos productos.

El vinculo entre la participacién ciudadana y la gestién ambiental, es un elemento de
importancia estratégica para ubicar el interés colectivo sobre el interés individual en
el centro del proyecto de desarrollo del pais. Para que la participacién ciudadana en
las decisiones ambientales y territoriales sea mas efectiva, es necesario avanzar en
el acceso a la informacién y capacitacion en temas ambientales.

Las politicas publicas con relacién a la participacién y toma de decisiones
responsables, reclaman el compromiso de continuar avanzando en los tres aspectos
inherentes al derecho ambiental: el derecho a la informacién, el derecho a la
participacion y el acceso a la justicia.

Para desarrollar una politica ambiental departamental que cumpla con lo antes
planteado serd necesario fortalecer la visién ambiental global del Departamento de
Desarrollo Ambiental. Para esto es necesario aplicar rigurosamente los Planes
Estratégicos Sectoriales, Planes Zonales, Agenda Ambiental de Montevideo o
redefinirlos segun investigaciones y propuestas realizadas por organizaciones, redes
y comisiones vinculadas a la tematica.

5.2. CUIDADO DEL TERRITORIO

Calidad del agua y cuencas hidrograficas
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El mantenimiento de |a calidad de las aguas y el entorno de las cuencas hidricas que
atraviesan Montevideo constituye un desafio que implicara la accién coordinada de
los gobiernos departamentales y el gobierno nacional. Se debe avanzar en las
politicas existentes para promover la mejora en la calidad de las aguas y el entorno
de las cuencas.

* Cuenca del Rio Santa Lucia: es de importancia estratégica para toda la sociedad
uruguaya, siendo la principal fuente de abastecimiento de agua potable para el 60%
de la poblacién de todo el pais. Contar con un sistema de gestién adecuado es
fundamental para disponer de agua en cantidad y calidad suficiente. Montevideo
integra la Comision de la Cuenca del Rio Santa Lucia junto a cinco departamentos, la
Direccion Nacional de Aguas y actores privados y sociales.

En esta cuenca es fundamental continuar con los programas y acciones ya iniciados:
el realojo del asentamiento “El Escondido” en los humedales, la promocién del
turismo y las actividades nauticas, las mejoras de infraestructuras y los estudios de
saneamiento conjuntos con Ciudad del Plata. Se continuard con el sistema de
vigilancia y proteccidn a través del sistema de guardaparques, que contribuye al
mantenimiento de la biodiversidad y asegura los servicios ecosistémicos que brinda
el humedal.

* Cuenca del arroyo Carrasco: actia como emisario de un sistema fluvial que drena
las aguas de los arroyos Toledo y Manga y las Cafiadas Chacarita y de las Canteras. El
sistema se encuentra altamente modificado en su dinamica hidraulica natural
debido a las obras de canalizacién y desecacion realizadas sobre todo en la década
de 1970.

Se aplicardn las directrices del Plan Estratégico de Gestion Integrada de la Cuenca
del Carrasco desarrollado por Montevideo y Canelones, desde la perspectiva
interinstitucional y en los &mbitos internos de las areas de Desarrollo Ambiental.

* Cuenca del arroyo Miguelete: se priorizard el Plan de Actuacién que implica la
reubicacién de vecinos asentados sobre los bordes del arroyo desde Bvr. José Batlle
y Ordofiez hasta Aparicio Saravia. Se continuara con el desarrollo del Parque Lineal
del Miguelete que dara conectividad a toda la cuenca y en primera instancia al barrio
Casavalle, mejorando asi el paisaje urbano y la calidad ambiental de la ciudad.

* Cuenca del arroyo Pantanoso: las inversiones realizadas en esta cuenca en el Plan
de Saneamiento Urbano Il -nuevas redes y rehabilitacién de viejos colectores-
fueron mayores que en la cuenca del Miguelete. A pesar de ello, |a recuperacion de
esta cuenca ha evolucionado muy lentamente debido a sus condiciones hidrolégicas
y a la precariedad de su entorno.

En el presente periodo de gobierno, con el Plan de Saneamiento Urbano IV y el
PMB-PIAI, se sanearon mas barrios, hubo acciones sobre la vivienda precaria por el
Plan Juntos, se proyecté un programa de mejora de barrios para la cuenca baja, se
avanzé en los estudios hidrolégicos y en |a elaboracién de un Plan Parcial, que sera
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similar al que ya tiene operativo el Arroyo Miguelete.

A partir de estos avances se esta en condiciones de dar un paso importante en el
préximo quinquenio: la aprobacién del Plan Parcial del Arroyo Pantanoso, cuyo
objetivo sea la recuperacion ambiental, la puesta en valor de sus cualidades
paisajisticas, la construccién de un paseo lineal, la accesibilidad y equipamiento de
sus margenes y su transformacion en articulador de los barrios que atraviesa.

Playas

Montevideo es una ciudad balnearia con mas de 20 km de costa, que ademas de
contribuir al disfrute, identidad y orgullo de los habitantes, es un recurso turistico
importante. La certificacién ambiental de las playas correspondientes a la costa
este, que cumple con las normas ISO 14001, ha sido un logro a destacar, que debe
continuar y extenderse hacia las playas de la costa oeste. De esta manera se
generard un sistema de gestion ambiental de las playas que brinde garantias a los
usuarios. La finalizacion de las obras del Plan de Saneamiento IV brindara las
condiciones para la extensién de la certificacion.

Asimismo es necesaria la recuperacién fisica de las playas. Estos espacios son de
fundamental importancia para promover la proteccién de la diversidad y para el
mejoramiento de la calidad ambiental del departamento.

Desarrollo rural sustentable

El suelo rural departamental juega un papel vital desde el punto de vista ambiental
y productivo, al tiempo que alberga una poblacién con estilos de vida y valores
culturales propios. Es necesario protegerlo contra las amenazas de invasion por
actividades no permitidas en el Ordenamiento Territorial. Para lograrlo:

e Se armonizaran el ordenamiento territorial, el desarrollo econémico y los
aspectos paisajisticos.
* Se promoveran los sistemas de produccién agroecoldgicos.

Proteccién ambiental y ecosistemas protegidos

Se debe promover la proteccién de la biodiversidad mitigando las amenazas de
pérdida de ecosistemas y especies, dentro y fuera de las dreas protegidas. Se
impulsaran la conservacién y la restauracién de ecosistemas para albergar
especies animales, vegetales y actividades humanas.

Se busca fortalecer el sistema de guardaparques y su capacitacion, para mantener
y mejorar el estado de los parques, plazas y bosques de Montevideo.

También se desarrollaran acciones como:
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* Impulsar en los organismos competentes la restriccion y regulacién de la
introduccion de especies exoéticas.

e Concretar el ingreso de los Humedales del Rio Santa Lucia al Sistema Nacional de
Areas Protegidas como sitio. RAMSAR. Comenzar a trabajar en la misma direccién en el
Parque de Bafiados de Carrasco.

* Profundizar el mejoramiento de las infraestructuras locativas para concretar la
construccién de los centros logisticos de las Regiones Montevideo Este y Oeste.

5.3. MONTEVIDEO Y SUS NECESIDADES
Gestion de residuos

La Intendencia actualizd el Plan Director de Residuos Sélidos de 2005, generando el
Plan Director de Limpieza y su correspondiente Plan de Accidén con propuestas
concretas, metas y plazos en estado actual de ejecucién.

El Plan Director de Limpieza fue elaborado y aprobado, con amplia participacién de los
distintos actores de la sociedad (vecinos, funcionarios, profesionales de distintas
areas, Junta Departamental de Montevideo, empresas publicas y privadas,
municipios, organizaciones sociales y gremiales).

En el préximo quinquenio se continuard con el Plan Director de Limpieza,
profundizando y actualizando el Plan de Accién.

Se propone:

e Alcanzar la cobertura a todas las zonas urbanizadas con el sistema de
contenedores.

e Realizar la recoleccién en zona rural con contenedores y separacion de residuos
humedos y secos.

e Continuar con los planes de recoleccién selectiva impulsando la separacién de
residuos humedos y secos de los grandes generadores de residuos. A nivel de la
recoleccién domiciliaria, favorecer la integracién de los clasificadores a trabajos
formales como lo son las plantas construidas a tales efectos.

e Avanzar en el compromiso de la poblacién con la clasificacién domiciliaria a través
de la educacién ambiental, como ya se ha demostrado con los proyectos “Tu envase
sirve” y “Mi barrio clasifica”.

e Profundizar los planes de seleccién en origen, recoleccién selectiva, circuitos
limpios y reciclaje. En torno a ellos promover actividades productivas, comerciales y
ambientales que prioricen la participacion vecinal y la inclusién social.

e Establecer planes departamentales que coordinen a nivel nacional la recoleccidn, el
tratamiento y la disposicién de los residuos electrdnicos, aceites, pilas, luminarias
contaminantes, baterias y neumaticos.

PROGRAMA DEPARTAMENTAL 2015-2020 / FRENTE AMPLIO - MONTEVIDEO // b



e Impulsar la disminucién de la cantidad de residuos que llegan a disposicion final
con el objetivo del aumento de la vida Gtil del relleno sanitario.

e Disponer de un cuerpo inspectivo que atienda la problematica ambiental en todo su
conjunto.

e Apostar a nuevas formas de control que apunten a la eliminacién de vertido
inadecuado de basura en el espacio publico.

Continuar:

e con las inversiones para actualizar y modernizar las herramientas e insumos para
atender el sistema de contenedores.

* mejorando |os locales regionales para adecuarlos a los requerimientos funcionales.
® avanzando en la descentralizacién politica y administrativa para atender de manera
permanente las necesidades de la poblacién. Esto implicara el traspaso paulatino de
algunos servicios que en la actualidad realiza la Divisién Limpieza.

Los municipios pueden actuar en promocién y prevencion, e incluso iniciar algin plan
piloto de recoleccién.

Saneamiento

Con el Plan de Saneamiento Urbano IV (PSU IV] actualmente en curso, se esta
construyendo el sistema de disposicion final del oeste. Por esto la red de
saneamiento del Miguelete tendra una emisién adecuada en las profundidades del Rio
de la Plata y muy lejos de la costa en la zona de Punta Yeguas. También podra
proporcionarle el servicio a las poblaciones de La Paz, Las Piedras y Progreso, del
mismo modo que el sistema del este recibe hoy los efluentes de la cuenca baja del
arroyo Carrasco del lado de Canelones y los dispone por el emisario de Punta Carretas.
La Intendencia ha ampliado el drea que cubre el monitoreo de la calidad de agua del
Rio de la Plata para contemplar la nueva situacion que se generara con la habilitacion
del emisario de Punta Yeguas. Al mismo tiempo ha agregado dispositivos para el
monitoreo de la biodiversidad, dato que no integraba el sistema anterior.

Con los préximos planes se programa alcanzar la cobertura total del drea urbana y
solucionar problemas de drenaje pluvial. Montevideo se acerca al 100% de cobertura
de saneamiento y 100% de disposicién final adecuada.

Se propone:

e Finalizar las obras iniciadas en el PSU IV.
e Avanzar en la concrecién del PSU'V, con obras de saneamiento para barrios
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de la zona norte que aln no estan cubiertos y obras de drenaje urbano para mitigar
inundaciones.

* Concretar el saneamiento de Piedras Blancas de acuerdo con lo proyectado.

* Avanzar en la mejora de gestion continua del sector saneamiento.

* Avanzar en la recuperacién de los arroyos, extendiendo la cobertura de la red de
saneamiento y arbitrando medidas que tiendan a evitar el vertido de residuos sélidos.
* Fortalecer la participacion ciudadana en el cuidado de los cursos de agua.

» Continuar trabajando en el mantenimiento permanente de la red existente.

Movilidad

El acelerado crecimiento econémico genera una mayor actividad y movilidad urbana,
resultando importante replantearse nuevas relaciones de circulaciéon a fin de
aminorar los efectos negativos de la distancia y las deficiencias en la relacién
espacio-tiempo-consumo.

El transporte urbano publico juega un papel fundamental en las relaciones de
conectividad fisico- espacial. En este sentido se propone:

* Fortalecer el transporte publico, el sistema vial y la organizacién institucional
dotando a las relaciones de movilidad de mayor eficiencia, fomentando la mejora
ambiental, la disminucién de los costos y el consumo energético.

* Desde la Intendencia se promovera el uso de sistemas de transporte de bajo
consumo energético y se desalentaran -mediante regulaciones especificas- aquellos
que contribuyan a la contaminacién atmosférica y sonora.

Produccion de energia sostenible

El cambio en la matriz energética y las energias renovables como componente
fundamental en el Proyecto Nacional del FA y de la Montevideo productiva, implica
poner a la ciudad en sintonia con dichos objetivos. Por ello, desde el Gobierno
Departamental impulsaremos el Plan Estratégico de Energia para Montevideo,
propuesta ya aprobada y realizada en convenio con la UDELAR, la Comisién Nacional
de Energia y el equipo técnico departamental.

En este aspecto se propone:

* Continuar promoviendo e implementando la reglamentacién departamental de la
Ley Solar. Asimismo se promueve la implementacién de calentamiento mediante
colectores solares en dependencias de la IM.

* Continuar Instalando luminarias con alimentacién solar.
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* Proseguir con la sustitucion de luminarias incandescentes por luminarias LED en la
red de semaforos y en el sistema de alumbrado publico. Accién que sumada a la
instalacion de cdmaras de control en nudos y puntos conflictivos mejorara la eficacia
en el transporte, contribuyendo al ahorro y el uso eficiente de energja.

* Mejorar la eficiencia energética del edificio sede y dependencias de la IM.

eEstudiar la viabilidad de instalar parques solares en dependencias

de la Intendencia.

* En clave prospectiva, la renovacién de las flotas de transporte publico implica el
desafio de la incorporacién de tecnologias que hoy estamos probando como motores
hibridos de tecnologia mixta, y motores eléctricos a baterias de litio. Redundara en
disminuciones de emisiones de diéxido de carbono, con mejoras medioambientales y
en la calidad de vida de los montevideanos.

Ya que la Intendencia es una gran consumidora de energia eléctrica, se estudiara la
factibilidad de disponer de la creacién de un Parque Edlico en Montevideo en acuerdo
con UTE.

Se impulsara la creacién de un Observatorio de Energfa que apuntale la participacion
de Montevideo en la plataforma “Ciudades Emergentes y Sostenibles”.

Los residuos que no son aprovechables luego de las etapas de clasificacion, deberan
ser fuente de energia; para ello se estudiaran distintas propuestas tecnolégicas -en
amplio desarrollo en la actualidad- con el objetivo de elegir la mas conveniente para la
ciudad.

Un Montevideo mas limpio y habitable ademas del compromiso de la intendencia y los
municipios, implica el compromiso de todos.
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6.1. LOS GOBIERNOS DE CERCANIA

Los gobiernos de cercania consolidan y fortalecen a la comunidad de vecinos para
que se constituyan y se vean a si mismos como una verdadera comunidad,
organizada y llena de vida.

El objetivo central de la gestion departamental del Frente Amplio es el de promover
una profunda democratizacion de la vida social, politica y econémica en el
departamento de Montevideo basada en una activa participacién de los vecinos.

La Intendencia y Municipios son concebidos por el Frente Amplio como
instrumentos al servicio de la comunidad y sus necesidades, creadores de bienes,
prestadores de servicios y promotores de cultura, persiguiendo el bienestar fisico,
emocional y social de la poblacidn.

La descentralizacion profundizard su validez tanto cuanto sea un proceso de real
transformaciéon democratica y de participacion. Se logrard mediante la
involucramiento en la toma de decisiones sobre determinados temas de gestion y
ejecucion. Para su mayor promocién impulsaran mecanismos de consulta directa
sobre asuntos de interés municipal.

La autonomia de los gobiernos de cercania debe fundamentarse en el adecuado
equilibrio entre las diferentes competencias de los tres niveles de gobierno. Debe
estar asociada a la complementariedad y la coordinacidn de los planes y programas
que se desarrollan en un territorio. Para ello se debe:

* Asegurar una adecuada provisién de los mismos y para que su implementacion
impacte en beneficio de la mejora de calidad de vida de los ciudadanos.

e Simplificar procesos y lograr el compromiso de los vecinos en la decision,
implementaciéon y control de dichos programas, siempre considerando las
diferencias de desarrollo de cada uno de los territorios.

La IM debe cumplir, en primer lugar, la prestacion de los servicios urbanos bésicos
que son de su exclusiva responsabilidad: 1) Politica de transporte publico y
movilidad. 2] Politica de espacios publicos (parques y plazas; alumbrado publico;
arbolado; vialidad; mobiliario urbano]. 3] Politicas ambientales (saneamiento;
gestion de residuos; limpieza; controles ambientales y sanitarios). 4] Politicas
habitacionales y cartera de tierras. 5) Politicas territoriales.

La experiencia de descentralizacion con la creacion de los municipios ha
demostrado ser la herramienta adecuada para estar préximo a la gente, su
sensibilidad y sus problemas, por lo que el FA se compromete a fortalecerlos a
través de:
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Ampliacién de competencias

El marco institucional deberd generar la normativa necesaria para la transferencia de
cometidos que correspondan al ambito municipal para que éstos respondan a
criterios de racionalidad, eficiencia y calidad de los servicios.

Mayor transferencia de recursos

La ampliacién de cometidos de los municipios debe estar acompafiada por una
mayor transferencia de recursos desde el gobierno central y departamental, para
poder afrontar estos nuevos desafios. Por o tanto serd imprescindible estudiar las
actuales paramétricas de reparto de recursos entre los municipios. Se hace
fundamental profundizar un gobierno multinivel para una mejor consecucion de
metas y optimizacion de recursos.

Fortalecer la identidad

Estimular el sentido de pertenencia de los vecinos a su Municipio:

* Apostando a que el local de cada municipio sea concebido como un Centro Civico.
Que ademas del otorgamiento actual de partidas de nacimiento, etc. se puedan
realizar otros tramites del gobierno central en el Municipio. Se deberian instalar
oficinas de informacién del BPS, ANTEL, UTE, DGI, etc

* Promoviendo el cambio de nombre de los municipios sustituyendo la actual e
impersonal denominacién mediante letras, por otra en que los vecinos participen
activamente para determinarla.

e Acercando al quehacer del tercer nivel de gobierno a los mas pequefios y
adolescentes. Crear espacios de intercambio con el Concejo Municipal. Realizar
jornadas de Cabildos con ellos donde puedan expresar sus puntos de vista, opiniones
y propuestas ayudando a ejercitar y consolidar la democracia y la participacion.

¢ Desarrollando actividades culturales y deportivas que ayuden al sentido de
pertenencia al Municipio en las cuales el Departamento de Cultura y la Secretaria de
Deportes deben jugar un rol de primera linea.

6.2. INFORMACION, GESTION TRANSPARENTE Y RENDICION DE CUENTAS PUBLICA

La participacion de los vecinos en la conduccién de su ciudad forma parte esencial de
la democratizacién de la sociedad, en varios niveles:
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* estar adecuadamente informado de la gestion

* ser consultado para tomar decisiones

* tomar decisiones vinculantes sobre de lo que es consultado.
* tener inicitativas y espacios para proponerlas

* seguimiento y control de obra

Por esto entendemos que la informacidn de la gestién, primer escalén de la
participacién ciudadana, deberd consolidarse en el préximo gobierno del FA. Esto
hace a la transparencia en la gestién, por lo cual se podra potenciar la voluntad de
participar. La rendicion de cuentas publica es un compromiso ético de la izquierda, y
hace que los vecinos se involucren en politica.

Las rendiciones de cuentas de la gestién, en la actualidad se realizan cada vez que el
Ejecutivo Comunal lo hace frente a la Junta Departamental. Las realizadas en los
Cabildos de los Municipios, han sido muy exitosas y una actividad relevante de
nuestro gobierno de cercania. Hay que profundizar y masificar estas rendiciones de
cuentas, logrando que las realizadas por el ejecutivo departamental sean mas
difundidas, aspecto en el cual adquiere especial relevancia la Division
Comunicaciones de la IM.

Espacios innovadores de participacion

Las actividades presenciales de rendicién de cuentas como los cabildos municipales,
requieren de una infraestructura importante, y tampoco se resuelve la participacion
Unicamente con estas actividades organizadas de los concejos municipales. Se
deben seguir explorando y promoviendo otros espacios de participacién para poder
cumplir con el objetivo de transparencia en la gestion a través de informacion
generalizada que llegue a mas vecinos. Para ello:

* Se buscaran, sin eliminar las actuales, otras formas innovadoras apoyadas en la
tecnologia de la informacion, que al mismo tiempo puedan acercar a las generaciones
mas jévenes.

e Debemos considerar que nuevas tecnologias de la comunicacién son una
herramienta de gran valor para acompafar el trabajo de los Concejos Vecinales y
potenciar otras y diversas formas organizativas de los vecinos.

* Ademas de las redes sociales, paginas web, etc. se indagara en la implementacién
de una plataforma virtual de participacion urbana que sea amigable con el
usuario/ciudadano y que éste pueda informarse e informar a la comunidad, realizar
propuestas e influir en las decisiones que se toman.

* Promover la creacion de Consejos Consultivos Tematicos integrados por
organizaciones locales, vecinales y municipales afines al drea tematica.
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3 LA GESTION
. FORTALECIDA






El FA tiene clara conciencia de que el buen resultado de una gestién de gobierno no
pasa solamente por el acierto alcanzado en la formulacién de sus planes, sino que en
proporcién no menos importante, la organizacién y funcionamiento del gobierno, la
gestion departamental y el control social de los planes juegan un papel decisivo para
ese resultado.

7.1. EL MARCO INSTITUCIONAL: REESTRUCTURAY FORTALECIMIENTO

Debe quedar claro al inicio de la gestion que el programa que se presenté a la
ciudadania en elecciones departamentales es la gufa de toda la gestién y sobre el
cual se arman los pilares estratégicos de la misma para el periodo administrativo.
Es atil manejar el siguiente esquema acerca de las tres areas de actividades de la
Intendencia de Montevideo. Creemos que esta sintesis posibilita una mejor
compresion de la gestion:

e Area operativa [Limpieza, Saneamiento, Social, Movilidad urbana...)

e Planificacién [Estratégica, Territorial y Ambiental, Financiera, Coordinacion de la
planificacién de los municipios... ).

e Servicios (Compras, Gestién humana, Informacién geografica, Tecnologia de la
informacion, Estadistica, Formacidn, Asesoria juridica, Sistema de apoyo a la gestion
estratégica, Unidad de calidad... )

Entendemos que hay dos caminos para fortalecer la relacién entre gestién y politica
Estas dos alternativas no son antagdnicas, ya que pueden ser asumidas
simultaneamente: la gestion estratégica y la gestién de planes integrales.

Gestion Estratégica. Procurar dar seguimiento a los objetivos y lineamientos
estratégicos. Los equipos no pueden funcionar auténomamente, deben hacerlo en
coordinacién y conectados a los espacios de responsabilidad politica.

Trabajar en la consolidacién de una estrategia de evaluacién y monitoreo de las
politicas de la Intendencia de Montevideo sera esencial para evaluar la ejecucién de
programas y proyectos, su eficacia y sus impactos en el territorio. En tanto el cambio
institucional es un resultado que se espera a mediano y largo plazo, la accién de los
equipos de gestion estratégica puede ser una importante herramienta para la
transicién operativa.

Con la finalidad de mejorar la gestién departamental y municipal es importante que el
Centro de Formacién y Estudios, ademas de cumplir con sus objetivos concretos,
concentre su atencion en promover la investigacion cientifica y generar soluciones
especificas a las distintas problemdticas que se presentan en la gestién
departamental y municipal, en sus diversos ambitos de actuacién tanto social como
tecnoldgica. Es importante generar vinculos con la Universidad de la Republica,
promoviendo la intervencién de distintas areas de posgrados como Humanistica,
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Social, Bioldgica, Tecnolégica, Artistica.

El Centro de Formacién y Estudios deberd realizar tareas de formacidn y actualizacién
de funcionarios y ademas velar por la memoria institucional, asegurando el traspaso
del conocimiento adquirido por parte de los funcionarios que se retiran de la
Intendencia transfiriéndolo a los funcionarios recién ingresados.

Deberd ser mas proactivo, tanto al organizar cursos especiales necesarios como al
sistematizar las experiencias y generar autoformacién y asesoramiento con recursos
propios.

Gestidn de planes integrales. Se trata de un modelo organizativo descentralizado y
flexible, capaz de disponer de mecanismos operativos, de control y de gestién agiles,
pero que independiza la labor de conseguir acuerdos politicos, de la ejecucidn, control
y rendicion de cuentas de las acciones.

Estd pensado inicialmente para experiencias de aplicacion de proyectos de
cooperacion o intervencidn fuerte sobre un territorio determinado, particularmente
para dejar sentadas las capacidades de gestién en los Municipios una vez que la
ejecucion del ciclo del proyecto se completa y el cooperante se retira. En ese sentido,
esta estrategia de gestion brinda una oportunidad para afianzar el protagonismo,
conduccidn y liderazgo del Municipio.

El Alcalde o su representante integrara el Consejo del Plan, lo que le permitira ser el
principal articulador de las actuaciones en el territorio en el plano politico y operativo.
Este Consejo Consultivo del Plan constituye el ambito de caracter interinstitucional,
presidido por el Alcalde y estard integrado por representantes de los organismos
publicos con injerencia en la zona, de nivel nacional, departamental y local. Es un
espacio de construccién de consensos y definicion de prioridades. Tendra la
responsabilidad de la conduccién estratégica del proceso y su principal cometido
serd el de alcanzar un acuerdo formal entre los tres niveles de gobierno en torno a una
estrategia y un programa de acciones.

En este sentido es de especial relevancia:

* Elaborar para cada municipio un Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio, que
desarrolle las lineas programaticas de las Directrices Departamentales de 0T,

a la vez que actualice disposiciones urbanisticas y otras del POT. Es en este "plan
municipal” que pueden comenzar a ser articuladas las multiples acciones y proyectos
de cada Municipio, a la vez que articula cada uno de los ocho con el plan
departamental.

7.2. CATASTRO / POLITICA TRIBUTARIA
La Intendencia Departamental lleva adelante una politica de justicia tributaria fiel

al criterio "que pague mas el que tiene mas".
Si bien no hay una normativa que obligue a la Intendencia a regirse por el catastro
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nacional, por su uso, por ser consuetudinario, ocurre asi de hecho. Proponemos
aprobar una normativa clara, que permita ejercer plenamente la potestad
autondmica departamental para adecuar el valor de la propiedad de inmuebles
tomando como referencia el valor del mercado inmobiliario.

7.3. SUSTENTABILIDAD FINANCIERA

Los grandes objetivos para la ciudad tendran que apostar a la optimizacién de los
recursos y una mejor articulacion que evite la superposicién de tareas entre
Gobierno Nacional, Gobierno Departamental, y Gobiernos Municipales.

La politica de ingresos financieros se apoyara en profundizar la equidad fiscal.

Los incrementos de ingresos por recursos propios provendrian de mejorar la gestion
tributaria, de una politica de baja morosidad, de diferentes modalidades que faciliten
el pago y de la adopcién de una nueva politica de exoneraciones.

Se deber3 estudiar la politica de concesiones, atendiendo al justo equilibrio entre lo
social y las contrapartidas econémicas en consonancia al momento actual.

Se actualizard la normativa del impuesto a la propaganda en los diferentes espacios
publicos. Se evaluaran y estudiaran los diferentes tributos para que se encuentren
acordes a su vigencia.

Se pretende continuar trabajando en la eficiencia y control de los gastos muy
especialmente en los criterios para determinar las prioridades. Esto facilita la tarea a
la hora de definir el presupuesto.

Hay muchas tareas que son transversales a varios departamentos o dependencias.
El presupuesto departamental tomara en cuenta los programas, los objetivos
concretos y luego vera su incidencia por departamento.

El programa del Frente Amplio en Montevideo se complementa con el Proyecto de
Desarrollo Nacional del gobierno central. Parte de dicho proyecto tendrd expresion y
articulacién en el territorio de Montevideo.

Generar las condiciones politicas para lograr un nuevo acuerdo entre Gobierno
Departamental y Gobierno Nacional que subraye el reconocimiento de las diferentes
competencias que ha asumido Montevideo y que proyecte estratégicamente la
mejor ejecucion de los recursos por parte de los diferentes niveles de Gobierno
Departamental.

7.4. SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS - EL PAPEL DE LAS COMPRAS

Se avanzara en el proceso de profesionalizacion de las compras de la Intendencia.
El gobierno departamental y los gobiernos municipales deben impulsar y participar
activamente en la creacién de un Sistema Nacional de Compras Publicas, que
permita agrupar compras sin importar la institucién, buscando tanto el
abaratamiento de insumos como la promocién de lineas de produccién nacionales
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sustentables, racionalizacion de importaciones, coordinando cronogramas de
necesidades, compartiendo conocimientos técnicos entre los organismos,
capacidades de acopio y disponibilidad de liquidez mas alld de las zafras de
recaudacion.

e Fomentando la produccidn nacional y local -como se indicé-, a través de
ponderaciones a proveedores y servicios que no tengan solamente como variable
los precios sino la incidencia de los mismos en la distribucién de la riqueza, y estén
acordes con politicas de promocion social y productiva:

Genera una misién y visién mas alla de la propia gestion.

Implica considerar a la institucién como un actor en la comunidad

que en su accionar diario retorna a la sociedad productos que la trascienden.

7.5. GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Las cuestiones ideoldgicas basicas que marcan el relacionamiento entre los
distintos componentes de un gobierno de izquierda con su fuerza politica, el
gobierno nacional, la sociedad civil organizada, los trabajadores municipales y los
vecinos de Montevideo, han sido expuestas con claridad y enriquecidas
conceptualmente en los programas sucesivos que hemos presentado a la
ciudadania y que ésta ha avalado. Por eso en este Programa ratificamos lo
expresado en programas y documentos anteriores. Haremos énfasis en los
aspectos que aun hay que mejorar y en aquellos nuevos que surgen a partir de la
creacidn del tercer nivel de gobierno.

La participacion de los trabajadores es pilar fundamental de la administracién del
gobierno departamental y lo serd del municipal a cargo del Frente Amplio. La real
discusién de propuestas para el mejoramiento de la gestién por parte de todos los
trabajadores municipales serd objetivo primordial del gobierno, por lo que deben
fomentarse todas las instancias de didlogo e involucramiento posibles.

La contratacidn de becarios debe entenderse como una politica educativa por parte
de la IM, poniendo a disposicidn de los jévenes los conocimientos generados en las
dependencias de la administracién municipal y la posibilidad de llevarlos a la
practica. Esto favorece la gestion de la Intendencia y al sistema publico de
ensefianza.

El trabajador municipal tiene interés objetivo en la defensa y transformacién del
Estado. Luchar por la mejor calidad de servicios es hacerlo por su propia calidad de
vida y la de la poblacién.

Objetivos estratégicos a potenciar con la politica de Gestién Humana:
* Trabajar con la organizacidn sindical de los funcionarios a través de un convenio

salarial. Mantener el compromiso del trabajo por la salud y la seguridad

q PROGRAMA DEPARTAMENTAL 2015-2020 / FRENTE AMPLIO - MONTEVIDEO //



laboral. La institucién impulsara el trabajo conjunto con funcionarios para construir
una "cultura de salud laboral”.

* Fortalecer ante la opinion publica la imagen del funcionario departamental
promoviendo asi su autoestima mediante su valorizacién como agente del cambio.

* Estudiar el esquema organizativo de la Intendencia que facilite la coordinacién y
sistematizacion de las acciones planificadas. Es necesario — dada la evolucién
técnica y requerimientos de la poblacion - continuar con el dimensionado del
funcionariado de la Intendencia.

* Crear mecanismos para valorar y certificar los conocimientos adquiridos por el
funcionario durante el trabajo en la institucion.

* Centrar las politicas de recursos humanos en la motivacion, la formacion
permanente, el mantenimiento de la memoria y conocimiento institucional, la
gestion de sus talentos, el conocimiento de los objetivos estratégicos de la IM, la
generacion de compromiso con las tareas y con la Sociedad.

* En materia de seguridad e higiene laboral, se deberd continuar con las politicas
actuales, ampliando los dmbitos de trabajo y dotando al servicio de las herramientas
necesarias que le permitan implementar las lineas de accién trazadas.

e Continuar con la capacitacién sobre violencia de género y acoso. Las acciones
concretadas han significado un avance a destacar y deben mantenerse y ampliarse.
* Hace cinco afios deciamos “Se creard un sistema de formacién permanente, que
apunte y que mantenga diferentes modalidades formativas abarcando la ensefianza
tradicional, asi como otras mas innovadoras, como la formacién a distancia, acordes
con la demanda de la sociedad actual y atendiendo a las innovaciones tecnoldgicas y
los cambios que se estan produciendo, en el mundo del trabajo, trabajando,
fundamentalmente, sobre la actualizacién de competencias”.

* El trabajo centralizado en educacién a través del Centro de Formacién y Estudios
debe complementarse con politicas por dreas y sectores atentos a necesidades mas
especificas, coordinando con los departamentos las propuestas educativas fuera de
la IM que complementen el conocimiento generado.

* Seguir promoviendo con las instituciones educativas publicas cursos que abarquen
necesidades de la IM y generen dmbitos de practica y cooperacion.

La capacitacién permanente de los empleados puede ser la base de un accionar
propio que permita pasar a un nivel superior de capacitacion, incorporando formacion
a distancia en los lugares de trabajo, semipresencia, etc.

La actualizacién de los saberes tanto técnicos como los relacionados con la
experticia laboral deben pasar por permanentes mediciones asi como por un sistema
de evaluacién permanente.
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e Continuar con los procesos de mejora de gestién, planificando las tareas, llevando
un control del trabajo con indicadores de seguimiento y con el involucramiento de los
trabajadores en el proceso.

e Estudiar y reformular el sistema de calificaciones para que no sea una mera
formalidad y genere motivacion.

e La comunicacién con los funcionarios es fundamental para conocer y contribuir con
los objetivos estratégicos de la institucién, de su dmbito de trabajo y el de otros
sectores. Esto aporta a la contribucidn colectiva para mejorar la calidad de vida de los
montevideanos.

7.6. INFORMACION / POLITICA COMUNICACIONAL

Se entiende prioritario el desarrollo de la tematica Comunicacién por ser un eje
estratégico y transversal. Para ello debemos analizar la situacién actual, hacer un
recorrido histdrico que nos permita evaluar los antecedentes y construir un
diagnéstico como sustento tedrico para poder proyectar las bases de una estrategia
comunicacional al servicio del proyecto politico.

La Intendencia de Montevideo deberd seguir unificando la comunicacién con los
montevideanos, brindar toda la informacién disponible en lo que compete a su
gestion y generar los canales de control, supervisién y aprobacién ciudadana. Para
lograrlo utilizara los medios informaticos y audiovisuales disponibles y los nuevos
que se puedan generar, a fin de seguir en el camino de la descentralizacién
responsable y eficaz.

Es necesario también que los productos comunicacionales sean claros, de muy
buena calidad, dirigidos a la diversidad de publicos que conforman la ciudadania
montevi-deana.

La Intendencia deberd aumentar los canales que brinden la informacion interna y
externa, para facilitar los tramites y garantizar la transparencia de la gestion
departamental y municipal.

La Divisién de Informacién y Comunicacién es un area estratégica y se debera
fortalecerla para que pueda dar respuesta a los desafios comunicacionales que se
presentaran.

7.7.CONTROL Y SEGUIMIENTO SOCIAL DE LOS PLANES

La gestidn eficiente implica un seguimiento de los planes. Este control, para nosotros
tiene dos niveles: el técnico-administrativo que realiza la misma administracion y el
seguimiento social del avance de obras y evolucién de servicios. Por esto
proponemos que los diferentes niveles de planificacién de la Intendencia
Departamental provean herramientas adecuadas de seguimiento a las
organizaciones sociales involucradas. EI Municipio como gobierno de cercania es
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la institucion directamente involucrada en la potenciacién de este control social.
7.8. RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL

Una gestién eficaz y eficiente exige coordinacion de planes de las instituciones
involucradas en el territorio. En los distintos niveles de gobierno existen recursos,
especialidades y experticias que hacen que el desarrollo de un determinado
programa lo pueda ejecutar mejor un organismo que otro. También existen
competencias de las instituciones, que por la via de los hechos se superponen. Es
imprescindible establecer ambitos formales de relacionamiento y coordinacién entre
los distintos organismos que tienen responsabilidad sobre un tema concreto de
manera de acordar modos complementarios de accionar.

Desde 2005 a la fecha se han ensayado diversas formas de vinculo dentro del Estado,
comenzando dentro de cada nivel como son los gabinetes tematicos a nivel del Poder
Ejecutivo, o grupos de trabajo de las Direcciones Generales de la Intendencia. También
se fortalecio el Congreso de Intendentes y se cre6 la Junta de Alcaldes.

La Agenda Metropolitana es una experiencia que amerita ser impulsada y
profundizada, ya que frente a la carencia de un marco juridico para tener una
autoridad metropolitana, se cuenta con este instrumento en el dmbito de Presidencia
que propicia el acuerdo entre los Intendentes del drea metropolitana (Montevideo,
San José, Canelones y eventualmente parte de Florida). Es un dmbito en donde se da
el debate técnico de los temas, y se resuelve politicamente. Se propone impulsar la
jerarquizacién de este ambito dotadndolo de los recursos necesarios para su
funcionamiento.

Los Concejos Goes y Cuenca Casavalle son dos experiencias exitosas de coordinacion
y toma de decisiones en el territorio, donde confluyen instituciones de los tres niveles
de gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

Se promoverd el relacionamiento de la Junta Departamental de Montevideo en
espacios interinstitucionales territoriales, donde se expresan los tres niveles de
gobierno.

7.9. INNOVACION TECNOLOGICA Y TRANSPARENCIA. EQUIPAMIENTOS,
INFRAESTRUCTURA FiSICA Y DIGITAL.

El nuevo gobierno departamental del FA 2015 - 2020 deberd contar con politicas
especificas para el departamento que sigan incrementando la adaptabilidad y
absorcion de nuevas tecnologias que tengan como objetivo seguir aumentando la
eficiencia de la gestion volcada a los montevideanos.

A tales efectos la Intendencia de Montevideo deberd aumentar y generar donde sea
necesario los vinculos y redes con los actores publicos y privados
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competentes en ciencia, tecnologia e innovacién, sean estos nacionales o
extranjeros (universidades, empresas, etc.)

Siempre se debera cumplir con el principio de independencia tecnolégica: una
solucién nunca podra determinar una dependencia por un tiempo indeterminado de
un proveedor externo a la Administracién, especialmente en areas consideradas
estratégicas. Para esto, sera fundamental la generacién de conocimiento propio, a
través de laboratorios o dreas de investigacion.

Desarrollar nuevas iniciativas que faciliten el contacto de la poblacién con la
tecnologia y que puedan participar también en las decisiones sobre tecnologias,
realizando tareas a partir de convocatorias abiertas a la comunidad. Estas
transformaciones se alinean con las normativas internacionales y que se encuentran
en estudio en nuestro pais, en las que se establece el derecho de los ciudadanos a
vincularse electrénicamente con el Estado.

Se deberd profundizar la aplicacién del uso tecnolégico para mejorar el acceso a la
informacién, los tramites y la posibilidad de pago de servicios o contribucién
inmobiliaria por via web o mediante programas informaticos.

El uso de las nuevas tecnologias nos permitird tener una gestion mas eficiente,
transparente y participativa. Asimismo, permitira mejorar la rapidez y calidad de los
servicios. Para esto es necesaria la adecuacién de los equipamientos de la
infraestructura fisica y digital sin la cual se entorpecera alcanzar ese objetivo

El programa "Montevideo Abierto” ha planteado extender el concepto “gobierno
abierto” incorporando iniciativas como las del software libre, o la publicacién de
servicios abiertos como pilares de su estrategia. Montevideo se ha constituido como
referente en este tema a nivel mundial.

La incorporacion del software libre es un hecho en la institucién y factor distintivo e
innovador a nivel nacional y referente regional. Se apuesta a continuar con avances
cualitativos que permitan conservar ese liderazgo.

El desarrollo de lo que denominamos "gobierno electrénico” debe entenderse como
un proceso que tiene que ir avanzando y ser constructor de derechos de los
ciudadanos en el uso de tecnologia.

La actualizacién permanente y la investigaciéon deberdn ser parte del trabajo
cotidiano.

kkxk

La aplicacién de las orientaciones programaticas expuestas requiere el maximo
esfuerzo en la elaboracién del presupuesto y su distribucion acorde con las
necesidades de los territorios.

Es imprescindible la evaluacién permanente y conjunta entre los Municipios y la
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administracion de la IM. Asimismo la adopcién de mecanismos que permitan contar
con las herramientas materiales y el soporte profesional adecuados a las funciones
desconcentradas.

Debe enfatizarse la necesidad de que el gobierno nacional considere econdmica
y planificadamente las obras y servicios de relevancia nacional que hacen
a Montevideo la capital del pais.
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